Realities and
trends of rural
youth participation
INn decision-making

This report examines the realities and trends of rural youth participation in
decision-making across diverse European contexts, aiming to shed light on how
young people in rural communities and remote towns engage (or struggle to
engage) in governance, from the local council to the European Union.
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“Compartimos una vision comun en la que los jovenes
rurales sean plenamente reconocidos y empoderados
como creadores, dando forma de manera activa y
significativa a sus comunidades, sus paises y el futuro
de Europa”.



Introduccion y contexto

La juventud rural en toda Europa representa un grupo demografico vital, aunque a menudo
infrarrepresentado, en la gobernanza y la formulacién de politicas. Casi un tercio de la
poblacién europea vive en zonas rurales, pero los jévenes son cada vez mas escasos en estas
regiones debido a la migracion urbana y al envejecimiento demografico. Quienes
permanecen o regresan a las comunidades rurales se enfrentan a realidades distintas: desde
el acceso limitado a servicios y empleos hasta la sensacién de ser politicamente "invisibles"
en comparacion con sus pares urbanos. Este informe examina las Realidades y tendencias de
la participacion de los jovenes rurales en la toma de decisiones.En diversos contextos
europeos, con el objetivo de esclarecer como los jovenes de pueblos y ciudades remotas
participan (o tienen dificultades para participar) en la gobernanza, desde el consejo local
hasta la Unién Europea.

Las instituciones europeas han comenzado a reconocer que empoderar a la juventud rural
es esencial para un futuro rural dindmico. La actual Estrategia de Juventud de la UE
(2019-2027) incluye explicitamente Objetivo juvenil n.2 6: “Impulsar el progreso de la
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juventud rural”.Esta es la primera vez que una estrategia europea de politica juvenil se
centra especificamente en la juventud rural. Asimismo, el Consejo de Europa aborda una
carencia largamente desatendida mediante la adopcién de una recomendacién del Comité
de Ministros sobre la juventud rural, con el objetivo de fortalecer la participacion, los
servicios y los derechos de los jévenes en las zonas rurales. Estos compromisos de alto nivel
sientan las bases, pero la realidad de la participacién de la juventud rural se configura sobre
el terreno: en los ayuntamientos, los grupos comunitarios, los consejos juveniles e incluso
los movimientos de protesta en el campo europeo. Ademads, el actual Pacto Nuevo
Democratico del Consejo de Europa destaca un «alarmante declive de la democracia en
Europa» y aboga por la participacién activa de la juventud para salvaguardar el futuro
democratico. El papel de la juventud rural, arraigada localmente pero conectada
globalmente, puede actuar como un puente fundamental entre comunidades e instituciones

polarizadas.

Propdsito y alcance:Este informe ofrece un analisis estructurado y exhaustivo de la
participacién de la juventud rural en la gobernanza y la vida civica, integrando una amplia
revision bibliografica y de politicas, asi como nuevas perspectivas obtenidas de consultas con
grupos focales de jévenes rurales en doce paises europeos (Rumania, Grecia, Eslovenia,
Austria, Espafia, Eslovaquia, Estonia, Dinamarca, Alemania, Reino Unido, Irlanda y Noruega).
Los grupos focales, realizados en 2025 como parte de una consulta transnacional, recogieron
las experiencias de jovenes europeos rurales con los responsables de la toma de decisiones
locales, las barreras percibidas para la participacién, el acceso a herramientas digitales, el
apoyo institucional y sus opiniones sobre el activismo. A lo largo del informe, estas voces



juveniles se integran con los resultados de la investigacién para ofrecer una perspectiva
matizada y desde la base sobre estos temas.

Estructura:El informe se organiza en capitulos tematicos que abordan las preguntas clave de
la investigacion. Comenzamos aclarando las definiciones de «juventud rural» vy
«participaciéon juvenil», y explicando su importancia. A continuacién, analizamos el marco
politico europeo que influye en la participacién de la juventud rural (estrategias de la UE,
iniciativas del Consejo de Europa, etc.). Posteriormente, presentamos la situacion actual de
la participacion de la juventud rural en toda Europa, seguida de un analisis de los retos a los
qgue se enfrenta a nivel local, nacional y europeo. Se examinan modelos de éxito y buenas
practicas —desde el programa Aldea Juvenil Europea hasta la comunidad LEADER y el
Parlamento Juvenil Rural—, ilustrando qué funciona para impulsar la capacidad de accién de
la juventud rural. Se exploran las tendencias y oportunidades emergentes, como la
participacidn digital y la organizacidn comunitaria, por su potencial para superar obstaculos
anteriores. Se evalla el papel de las estructuras dedicadas a la juventud rural (consejos
juveniles, redes, organizaciones paraguas, etc.) para comprender la eficacia con la que
amplifican las voces de la juventud rural. Por ultimo, ofrecemos recomendaciones practicas
para los responsables politicos, las organizaciones juveniles, las autoridades locales y las
instituciones de la UE con el fin de reforzar la participacion de la juventud rural, seguidas de
una conclusion que reflexiona sobre los hallazgos y las perspectivas de futuro.

En resumen, este informe exhaustivo ofrece una visidn detallada de cémo la juventud rural
europea participa en la formulacion de politicas hoy en dia: las formas que adopta, los
obstaculos que encuentra, las innovaciones y los programas que marcan la diferencia, y el
panorama cambiante de oportunidades. Al destacar tanto los datos estadisticos como las
perspectivas personales de los jévenes rurales europeos, nuestro objetivo es informar a las
partes interesadas y contribuir a una gobernanza mas inclusiva y participativa en todo el
territorio rural europeo.



»Youth participation encompasses the
ways young people engage in and
influence decision-making processes
and civic life”.
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Definiciones y relevancia de la participacion de los jovenes rurales

Definicion de “juventud rural”:“Jovenes rurales” generalmente se refiere a jovenes que
viven fuera de los centros urbanos. En términos practicos, las zonas rurales a menudo se
definen en contraste con las urbanas; por ejemplo, como comunidades locales con menor
densidad de poblacién, a menudo centradas en la agricultura, la silvicultura o la pesca. La
definicion de la UE (utilizada en las conclusiones del Consejo sobre la juventud rural)
describe las zonas rurales como“Comunidades administrativas locales fuera de los nucleos
urbanos, caracterizadas principalmente por una menor densidad de poblacion, una identidad
socio geogrdfica y cultural especifica, proximidad a los recursos naturales y perspectivas
econdmicas correspondientes, pero también con necesidades de mejores servicios para los
jovenes y la poblacion en general”. (Serban & Braziené, 2021). Las definiciones nacionales
varian (algunas utilizan umbrales de poblacién o distancia a las ciudades), pero en términos
generales,jovenes rurales En este informe, se entiende por jovenes rurales a aquellos que
residen en pueblos, pequefias localidades o zonas poco pobladas, relativamente alejadas de
los grandes nucleos urbanos. Es importante destacar que la juventud rural constituye un
grupo diverso —la ruralidad en el norte de Suecia difiere de la ruralidad en la costa
espafiola—, pero comparten muchas caracteristicas estructurales en cuanto al acceso a
oportunidades e instituciones.

Definicion de “participacion juvenil”: Participacion juvenil Abarca las formas en que los
jovenes participan e influyen en los procesos de toma de decisiones y la vida civica. Esto va
desde la participacidon politica formal (votar, pertenecer a las secciones juveniles de los
partidos politicos o ser elegido para un cargo) hasta la participacion civica estructurada
(como la participacion en consejos juveniles, juntas asesoras y comités de desarrollo
comunitario) y formas informales o no institucionalizadas de participacion (voluntariado,
activismo, protestas, campanfas en linea, iniciativas comunitarias). La Estrategia de la UE para
la Juventud enfatiza:“fomentar la participacion de los jovenes en la vida democrdtica”y
garantizar que los jovenes tengan los recursos y las oportunidades para influir en la
sociedad. Una participacion juvenil significativa implica que los jévenes tengan capacidad de
decisién y voz en las decisiones que les afectan, ya sea a nivel de la comunidad local o en
ambitos politicos mds amplios. En el contexto de la juventud rural, la participacidon puede
darse a través de canales especificos como asociaciones juveniles rurales, clubes juveniles
agricolas, reuniones de pueblo o grupos de accién local, ademas de las vias mas comunes
disponibles para todos los jovenes.

Relevancia e importancia:La participacion juvenil es una piedra angular de la gobernanza
democratica e inclusiva. Para las comunidades rurales, involucrar a los jovenes es
particularmente esencial porque las decisiones de los jovenes sobre si permanecer o
regresar a sus pueblos de origen a menudo determinan la viabilidad futura de esas areas. Sin
embargo, histdricamente, los jovenes rurales han sido“definidos por lo que les falta”—p. €j.,



se les considera lo opuesto a la juventud urbana— y sus voces han sido marginadas en el
discurso politico. Esto tiene consecuencias tangibles: las politicas elaboradas sin la
participacién de los jévenes pueden no abordar las necesidades de la juventud rural,
contribuyendo a un ciclo de despoblacién y declive. Por el contrario, cuando se involucra a la
juventud rural, esta puede convertirse en un poderoso agente de desarrollo y cambio
comunitario. Por ejemplo, la participacidn juvenil puede dar lugar a servicios mas amigables
para los jévenes (como la creacién de un centro juvenil local o una ruta de autobus),
empresas sociales innovadoras o iniciativas para preservar la cultura y el medio ambiente
locales.

La participacion de los jovenes rurales también es importante para la equidad. Los estudios
demuestran que los jovenes rurales en Europa suelen estar en mayor riesgo de pobreza y
exclusion social que sus homdlogos urbanos, y se enfrentan a desventajas en educacion,
empleo y movilidad. Involucrarse en la toma de decisiones es una forma de garantizar Los
retos y las ideas sirven de base para las soluciones, ya sea adaptando un programa de
formacion para jovenes rurales que ni estudian ni trabajan o ampliando |la banda ancha en
comunidades rurales desatendidas. Como dijo un participante del grupo de
discusién:“Somos quienes vivimos la realidad rural a diario; sabemos qué funciona y qué no
en nuestras comunidades. Pero necesitamos canales para transmitir esa informacion a
quienes ostentan el poder.”La inclusidén de las voces de los jévenes rurales conduce a una
gobernanza mejor y mas eficaz que puede abordar las disparidades entre las zonas rurales y
urbanas.

Finalmente, a escala continental, la participacién de la juventud rural se vincula con los
objetivos mas amplios de Europa. Cuestiones como la agricultura sostenible, el cambio
climdtico y el desarrollo regional equilibrado requieren la energia y el aporte de la préxima
generacion en las zonas rurales. En resumen, definir la juventud rural y su participacion
aclara Estamos hablando de por qué Su participacidn es tanto un derecho democratico como
una necesidad estratégica para la cohesion social y la vitalidad rural de Europa. Este informe
utiliza estas definiciones como base para examinar hasta qué punto el ideal de participacion
activa de la juventud rural se corresponde con la realidad actual en Europa.
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The EU Youth Strategy 2019-2027
provides the overarching framework
for European cooperation on youth
policy. A central element of this
strategy is the set of 11 European
Youth Goals, which were developed
through consultations with young
people across Europe.

With the European Youth Goal #6,
“Moving Rural Youth Forward,” the EU
has, for the first time, developed a
youth strategy with a specific rural
focus.
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Marco politico europeo

Las instituciones y los marcos normativos europeos han reconocido cada vez mas la
importancia de la participacion de la juventud rural en la formulacién de politicas. Este
capitulo describe las principales politicas, estrategias e iniciativas a nivel europeo (UE y
Consejo de Europa) que influyen en la participacién de la juventud rural o la fomentan.

Estrategia de la UE para la Juventud y Objetivo de Juventud n2 6:La Estrategia de la UE para
la Juventud 2019-2027 proporciona el marco general para la cooperacidon europea en
materia de politica juvenil. Un elemento central de esta estrategia es el conjunto de 11
Objetivos Europeos para la Juventud, que se elaboraron mediante consultas con jévenes. En
particular,Objetivo juvenil n.° 6: “Impulsar el progreso de la juventud rural”.Estd dedicada
integramente a los problemas de la juventud rural; es la primera vez que una estrategia de la
UE para la juventud tiene un enfoque rural especifico. El Objetivo de Juventud n.2 6
reconoce que los jévenes de las zonas rurales se enfrentan a...“dificultades particulares para
alcanzar sus metas y ambiciones”Debido a la escasez de oportunidades y a las deficiencias
en la infraestructura, se requiere crear condiciones que permitan a los jovenes rurales
desarrollar su potencial en sus lugares de origen. El objetivo se desglosa en metas concretas,
entre las que se incluyen: garantizar una infraestructura adecuada (desde servicios publicos
hasta vivienda y conectividad de datos) en las zonas rurales; generar empleos de calidad
para los jovenes en las economias rurales; descentralizar las actividades juveniles para que
los jévenes rurales puedan participar localmente; involucrar activamente a los jovenes
rurales en los procesos de toma de decisiones; garantizar la igualdad de acceso a una
educacion de calidad para los jovenes rurales; promover una imagen positiva de la vida
rural; y preservar las tradiciones rurales (Objetivos para la Juventud, s.f.). Estas metas sirven
como hoja de ruta para las politicas nacionales y de la UE. La inclusién del Objetivo 6 fue el
resultado del Sexto ciclo del Didlogo Europeo de la Juventud (2017-2018)donde jévenes
delegados de toda Europa, muchos de ellos procedentes de zonas rurales, instaron a los
responsables politicos a abordar la brecha de oportunidades entre zonas urbanas y rurales.
Muchos participantes en el Didlogo Juvenil de la UE expresaron su frustracién por la“falta de
participacion en los procesos de toma de decisiones”y sentimientos desconectados de las
instituciones en las zonas rurales, lo que influyd directamente en la creacién del objetivo de
juventud rural. La Estrategia de la UE para la Juventud, al adoptar este objetivo, compromete
a la UE a prestar especial atencién a la juventud rural hasta 2027.

Conclusiones del Consejo de la UE sobre la juventud rural (2020):Los Estados miembros de
la UE, a través del Consejo de la UE, han transformado sus preocupaciones en prioridades
consensuadas. En mayo de 2020, el Consejo adoptd Conclusiones sobre “Fomentar las
oportunidades para los jovenes en zonas rurales y remotas”.Estas Conclusiones del Consejo
reconocen explicitamente los desafios demograficos: la poblacién europea esta
envejeciendo especialmente rapido en las zonas rurales, mientras que los jévenes se sienten
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atraidos por las ciudades. El Consejo de la UE pide que se reduzcan las desigualdades entre
las zonas urbanas y rurales y que“Medidas intersectoriales que reflejan las opiniones y
perspectivas de los jovenes de las zonas rurales y remotas.”Instan a los Estados miembros a
garantizar una mejor disponibilidad de servicios, empleos de calidad, educacion,
infraestructura digital y fisica, y transporte publico en las regiones rurales, haciéndose eco
esencialmente de los objetivos del Objetivo de Juventud. Es importante destacar que las
Conclusiones invitan a los gobiernos a animar a los jovenes rurales a participar y
mantenerse involucrados en sus comunidades locales a través de la ciudadania activa, el
voluntariado y el emprendimiento social. También abogan por sinergias entre los programas
de la UE (como Erasmus +, el Cuerpo Europeo de Solidaridad, el Fondo Social Europeo, la
Garantia Juvenil) para beneficiar a la juventud rural. Por ejemplo, un gobierno podria utilizar
la financiacion de Erasmus + para apoyar un intercambio juvenil rural o aprovechar los
fondos del FSE para la formacién de jévenes rurales. Ademas, se invita al sector juvenil
(organizaciones juveniles, consejos nacionales de juventud) a“Concienciar a los jévenes de
las zonas rurales sobre las oportunidades que existen en sus comunidades locales.”— Un
reconocimiento de que muchos jévenes rurales podrian desconocer las iniciativas locales o
los derechos que les corresponden. Estas conclusiones del Consejo constituyen un mandato
politico y un estimulo para que los paises de la UE se centren en la juventud rural en sus
politicas nacionales de juventud y estrategias de desarrollo rural.

Vision a largo plazo de la UE para las zonas rurales:En 2021, la Comisidén Europea lanzé una
Visién a Largo Plazo para las Zonas Rurales (VLR) 2040 que, si bien no esta dirigida
especificamente a la juventud, subraya la necesidad de hacer que la Europa rural sea mas
fuerte, estd mejor conectada, sea mas resiliente y préspera. Los jovenes son fundamentales
para esta visién como actores clave para“Quédate, regresa y prospera”en regiones rurales
(FACE, 2023). La visién condujo a la creacion de un Pacto Rural y un Plan de Accién Rural de
la UE. En este marco, se han llevado a cabo iniciativas para incluir las voces de los jévenes;
por ejemplo, se animd a las organizaciones juveniles a unirse a la comunidad del Pacto Rural.
Algunos paises (como Irlanda) incluso establecieron una asamblea Nacional de Jévenes
Rurales Como parte de la implementacién de la visidén (mas detalles en una seccidn
posterior), la vision rural vincula diversas lineas de politica (desarrollo regional,
digitalizacion, Pacto Verde, etc.) con los jéovenes como beneficiarios. Por ejemplo, la mejora
de la banda ancha rural afecta directamente la capacidad de los jovenes para acceder a la
educacién y participar en la democracia digital.

Erasmus+ y la inclusion de la juventud rural:Los programas juveniles emblematicos de la
UE, Erasmus+ (Capitulo Juvenil) y el Cuerpo Europeo de Solidaridad (CES), también se
alinean con este marco a través de susEstrategia de inclusion y diversidad La Estrategia de
Desarrollo Internacional (2021) identifica explicitamente a los jévenes de zonas rurales o
remotas como un grupo objetivo que deberia beneficiarse de la movilidad y las
oportunidades de voluntariado. Este impulso politico tiene como objetivo garantizar que
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crecer en zonas remotas no impida a los jévenes acceder a experiencias internacionales u
oportunidades en la UE. Como resultado, las Agencias Nacionales de Erasmus + han
financiado numerosos proyectos destinados al empoderamiento de la juventud rural. Por
ejemplo, se han llevado a cabo iniciativas de desarrollo de capacidades.edificio Proyectos
para capacitar a trabajadores juveniles rurales en métodos de participacién alternativos,
intercambios juveniles que conectan a jovenes rurales de diferentes paises para compartir
sus desafios, y proyectos de voluntariado del CEl que ubican voluntarios en comunidades
rurales. Por disefio de politicas, estos programas proporcionan recursos que pueden
impulsar indirectamente la participacion de los jovenes rurales (por ejemplo, un joven de
una pequefia ciudad que participa en un intercambio Erasmus + a menudo regresa con
mayor motivacion y habilidades para participar localmente). El proceso del Didlogo Juvenil
de la UE (anteriormente Didlogo Estructurado) también recibe apoyo en el marco de la
Accion Clave 3 de Erasmus +, y se alienta a los Estados miembros a contactar a los jovenes
rurales durante las fases de consulta nacional. De hecho, en ocasiones se han celebrado
eventos de didlogo estructurado fuera de las capitales para recabar la opinion de la
poblacién rural.

Consejo de Europa — centrado en la juventud rural:El Consejo de Europa (CdE), a través de
su sector juvenil, estd impulsando simultdneamente una politica centrada en la juventud
rural. El 7 de mayo de 2025, el Comité de Ministros del Consejo de Europa adoptd
formalmente la Recomendacién CM/Rec(2025)3 sobre la juventud rural. Esta
recomendacidon tiene como objetivo:“cubrir una laguna politica especifica a nivel
europeo”En relacién con la juventud rural. Entre los temas que se abordan se
incluyen:promover la participacion juvenil y democratica en las zonas rurales, fortalecer
las estructuras juveniles en las comunidades rurales, crear oportunidades econdmicas para
los jovenes rurales y mejorar el acceso a derechos como la educacion y la
informacion.Durante las reuniones preparatorias en Estrasburgo, expertos y representantes
juveniles debatieron sobre las vulnerabilidades Unicas de la juventud rural y propusieron
medidas que los gobiernos podrian adoptar. La Recomendacién insta a los Estados miembros
del Consejo de Europa a adoptar enfoques nacionales que garanticen que los jovenes rurales
puedan disfrutar en igualdad de condiciones de sus derechos y participar en la sociedad.
Esto es de gran importancia: las recomendaciones del Consejo de Europa establecen
estandares europeos, y esta es la primera que se centra especificamente en la juventud
rural. Complementa los instrumentos existentes del Consejo de Europa, como la Carta
Europea revisada sobre la participacidn de los jévenes en la vida local y regional,dandoles
una perspectiva rural.

Paralelamente a la adopcion de la Recomendaciéon CM/Rec(2025)3, el Consejo de Europa ha
lanzado un Nuevo Pacto Democratico para Europa, comprometiendo a los Estados miembros
a «prevenir y resistir el retroceso democratico». El informe del Secretario General para 2025
advierte que Europa se enfrenta a una «tormenta perfecta» de guerra, desinformacién y
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erosion democratica, y subraya que la participacion de los jovenes —incluso en las zonas
rurales— es una defensa fundamental de la seguridad democratica. Por consiguiente,
empoderar a los jovenes rurales como agentes de cambio entre las comunidades locales y
las instituciones publicas es esencial tanto para el Pacto como para la Recomendacidn
CM/Rec(2025)3.

Ademas, un estudio de Youth Partnership de 2021,“Jévenes en zonas rurales: diversos,
ignorados y con vidas insatisfechas”.Se identificaron importantes deficiencias y se hizo un
llamamiento a pasar de un enfoque basado en las necesidades (que trata a los jovenes
rurales como receptores pasivos) a un enfoque basado en los derechos que los empodere
como ciudadanos activos. También se sefiald6 que muchos jovenes rurales carecen de
confianza en su capacidad para generar cambios o ser escuchados por las autoridades,
evidencia que probablemente influyéd en las recomendaciones politicas del Consejo de
Europa.

Otros marcos e iniciativas relevantes:

Agendas de la Presidencia del Consejo de la UE:Las presidencias rotatorias de la UE han
priorizado en ocasiones a la juventud rural. Por ejemplo, la presidencia croata de la UE en
2020 incluyé a la juventud rural en la agenda, lo que culmind en las Conclusiones del
Consejo mencionadas anteriormente. El programa de la presidencia conjunta de Rumania,
Finlandia y Croacia (2019-2020) incluyé didlogos sobre la juventud rural bajo el lema de la
creacién de oportunidades para los jovenes.

Al mismo tiempo, la Presidencia hungara del Consejo en 2024 es un ejemplo mds reciente.
En este marco, el documento titulado "Conclusiones del Consejo y de los representantes de
los gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo sobre la provision de
oportunidades globales para los jovenes que viven en zonas rurales y remotas.El documento
«(C/2024/7404) describe el compromiso de la Unidn Europea de mejorar las oportunidades
para los jovenes en las regiones rurales y remotas. El Consejo invita a los Estados miembros
ya la Comisién Europea a mejorar la infraestructura y la conectividad digital en las zonas
rurales, mejorar el acceso a una educacidn, atencidn sanitaria y servicios sociales de calidad;
promover la participacién de los jovenes en los procesos de toma de decisiones en todos los
niveles; apoyar el emprendimiento rural y las oportunidades de empleo, especialmente para
los NEET (jovenes que no estudian, trabajan ni reciben formacidn); abordar los problemas de
salud mental y proporcionar servicios de apoyo adaptados a los jovenes rurales; garantizar
politicas inclusivas que tengan en cuenta las diversas identidades y necesidades de los
jovenes rurales, incluidas las mujeres, las personas LGBTI y las personas con discapacidad.
Mediante la aplicacion de estas medidas, la UE pretende crear comunidades rurales
resilientes, inclusivas y prosperas donde los jovenes puedan desarrollarse plenamente.
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Politica Agricola Comun (PAC) de la UE y Politica de Desarrollo Rural:Aunque se centra
principalmente en la agricultura, la PAC incluye una“Renovacion generacional”Obijetivo, con
medidas para apoyar a los jovenes agricultores. Indirectamente, esto anima a los jovenes a
permanecer en las zonas rurales al hacer que la agricultura y el emprendimiento rural sean
mas viables. Algunos programas nacionales de desarrollo rural financiados por la PAC tienen
pequefas iniciativas para la juventud rural (por ejemplo, formacion en liderazgo y apoyo a
jévenes emprendedores rurales). Ademas, la nueva red PAC de la UE (que conecta a las
partes interesadas en la politica rural) ha comenzado a destacar a la juventud, por ejemplo,
el“Jévenes lideres en el desarrollo rural”foro en 2024, que destacd el valor de la
participacion juvenil en los programas LEADER.

Parlamento Rural Europeo (PRE):Aunque se trata de una iniciativa de la sociedad civil
(financiada con fondos de la UE), el ERP y su paralelo Parlamento Europeo de la Juventud
Rural (ERYP)Proporcionar una plataforma para que los ciudadanos y jévenes rurales
formulen demandas politicas desde la base. La reunién de ERYP de 2019 dio como resultado
una declaracion (Development Principles NGO, 2019) con 10 llamamientos a la accion sobre
los desafios urgentes que enfrentan los jévenes rurales europeos, como la necesidad de una
mejor conectividad, espacios para jovenes y resiliencia climatica. Estas declaraciones, si bien
no son vinculantes, se utilizan para promover iniciativas en foros europeos y han servido de
base para los debates de la UE sobre desarrollo rural.

Garantias para la juventud e iniciativas de empleo:Algunas iniciativas de empleo a nivel de
la UE destacan la necesidad de llegar a los jovenes que ni estudian ni trabajan (NEET) en las
zonas rurales, quienes a menudo se enfrentan a multiples obstaculos. Garantizar que
programas como la Garantia Juvenil (que promete a cada joven una oferta de trabajo,
educacion o formacidn) funcionen en las regiones rurales ha sido un tema recurrente en el
debate politico.

Estrategias de inclusion y politicas digitales:La estrategia del Decenio Digital de la UE y los
planes nacionales de banda ancha también forman parte de este marco, ya que sin acceso a
internet, los jovenes rurales no pueden participar en igualdad de condiciones en las
plataformas civicas en linea actuales. La UE ha establecido objetivos de conectividad
universal (por ejemplo, banda ancha de alta velocidad para todas las zonas rurales en 2025,
en el marco de la Agenda Digital), dando respuesta directa a la brecha de participacion
digital que afecta a los jovenes rurales.
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En resumen, el marco politico europeo para la participacion de la juventud rural es
multifacético. La UE ofrece un compromiso politico (Objetivo de Juventud 6, Conclusiones
del Consejo, etc.) y apoyo programatico (Erasmus +, CESP, etc.) para incluir y empoderar a los
jovenes rurales. El Consejo de Europa refuerza estos esfuerzos con una perspectiva basada
en los derechos y estdndares esperados para los Estados miembros. Ambas instituciones
destacan la naturaleza intersectorial del problema: la politica de juventud debe converger
con el desarrollo rural, la politica digital, la educacién y el empleo para potenciar
verdaderamente la capacidad de accién de la juventud rural. La existencia de estos marcos
representa una oportunidad en si misma: hace una década, la juventud rural estaba
practicamente ausente de los debates sobre politica de juventud europea, mientras que hoy
existe un impulso y una visibilidad considerables. Sin embargo, la verdadera prueba reside
en la implementacién a nivel nacional y local, que es lo que se analizard en los siguientes
capitulos a través de evidencia real.
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...the methodology blends
comprehensive secondary research
with empirical input from young rural
Europeans. This approach ensures that
the analysis is not only well-informed
by existing knowledge but is also
anchored in the present-day voices
and lived experiences of rural youth
across different European settings.
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Metodologia

Este informe de investigaciéon emplea una combinacion de Revisidn de la literatura, analisis
de politicas e investigacion cualitativa primaria.Para abordar de forma integral las
preguntas de investigacion, la metodologia se disefié para captar tanto las tendencias
generales en toda Europa como las perspectivas especificas y detalladas de los propios
jovenes rurales.

Revisidon de literatura y documentos:Realizamos una revisién exhaustiva de los estudios,
informes y datos existentes sobre la participacion de los jévenes rurales. Las fuentes clave
incluyen:

e Documentos y evaluaciones de politicas de la UE- tales como la Estrategia de la UE
para la Juventud y la documentacion sobre los Objetivos de la UE para la Juventud,
las Conclusiones del Consejo sobre la juventud rural, las comunicaciones de la
Comisién Europea (por ejemplo, sobre la Vision a Largo Plazo para las Zonas Rurales)
y los informes del programa Erasmus+.

e Recursos del Consejo de Europa— en particular, los borradores de materiales y
noticias sobre la Recomendacion relativa a la juventud rural, el estudio de la Alianza
para la Juventud “Jévenes en zonas rurales: diversos, ignorados y con un futuro
insatisfactorio” (Serban y Braziené 2021), y articulos relevantes de la revista Coyote
(por ejemplo, Lodeserto 2020 sobre el Objetivo 6 de Juventud) que proporcionan
contexto.

e Investigaciones realizadas por organizaciones internacionales y centros de
investigacion.— incluyendo andlisis de la OCDE (2022) sobre el desarrollo de la
juventud rural (por ejemplo, resultados de conferencias de la OCDE sobre desarrollo
rural que destacan a la juventud) y articulos académicos sobre la participacion civica
de los jovenes en entornos rurales.

e Informes del Foro Europeo de la Juventud y de las ONG juveniles, como el indice de
Progreso Juvenil 2021, que proporciond datos sobre la brecha digital, y cualquier
documento de posicidon del Foro Europeo de la Juventud o de Rural Youth Europe
relevante para la participacién (por ejemplo, listas de verificacidon de los derechos de
los jovenes).

e Documentos de politica y estrategia nacionales Analizamos estrategias nacionales
para la juventud y planes de desarrollo rural de diversos paises para observar cdmo
abordan la problematica de la juventud rural. Esta investigacion documental permitioé
establecer una visién general comparativa e identificar temas comunes (niveles de
participacién actuales, desafios, mejores practicas, etc.). Asimismo, proporciond
datos y ejemplos concretos que se citan a lo largo del informe para fundamentar los
puntos planteados.

Consultas de grupos focales:
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Para fundamentar la investigacion en la realidad actual, organizamos una serie de grupos de
discusién en abril de 2025 con mas de 20 lideres juveniles rurales de doce paises europeos
(Rumania, Grecia, Eslovenia, Austria, Espafia, Eslovaquia, Estonia, Dinamarca, Alemania,
Reino Unido, Irlanda y Noruega). Estos paises fueron seleccionados por su diversidad
geografica y socioecondmica, abarcando el norte, el oeste, el sur y el centro/este de Europa,
asi como contextos tanto de la UE como de fuera de la UE. Los participantes fueron
reclutados a través de organizaciones y estructuras juveniles locales.

El grupo focal durd aproximadamente 1,5 horas y fue moderado por un investigador en
inglés. Las notas y grabaciones se transcribieron y analizaron tematicamente. Si bien no se
trata de una muestra estadisticamente representativa, estas discusiones proporcionaron
valiosas perspectivas cualitativas y evidencia anecdética. Los grupos focales siguieron una
guia de discusion semiestructurada alineada con nuestras preguntas de investigacion.

Experiencias de participacion Les preguntamos cdmo participan actualmente estos
jévenes en la toma de decisiones o en iniciativas comunitarias (por ejemplo, consejos
juveniles, asambleas ciudadanas, voluntariado, protestas). ¢ Por qué deciden participar (o
no)?

e Relacidn con los responsables de la toma de decisiones Analizamos como interactuan
los jovenes rurales con las autoridades locales, los responsables politicos y los lideres
comunitarios. ¢Se sentian escuchados? ¢ Qué canales existian para el didlogo?

e Desafios y barreras: Impulsamos un debate sobre los obstaculos a la participacién (por
ejemplo, falta de tiempo, oportunidades locales insuficientes, actitudes de los adultos,
problemas de transporte, conectividad digital).

e Mecanismos y apoyo Les preguntamos sobre los programas o estructuras que han
utilizado, como iniciativas de la UE, clubes juveniles locales o redes, y si estos han sido
eficaces para fomentar la participacion juvenil.

e Percepciones del activismo También analizamos coémo perciben la protesta o el
activismo como una forma de hacerse oir. Los participantes describieron las protestas o
campanas lideradas por jovenes en sus zonas y como fueron recibidas por la comunidad
en general.

e Ideas y soluciones es importante destacar que preguntamos qué cambios o apoyo les

ayudarian a participar mads, recabando asi recomendaciones directas para las partes

interesadas.

Ademas del grupo focal inicial, realizamos tres grupos focales suplementarios centrandose
en participacién de las estructuras juveniles rurales en la toma de decisiones. Estas sesiones
reunieron a representantes y lideres de ONG locales en zonas rurales, estructuras juveniles
nacionales/regionales y estructuras y plataformas juveniles internacionales. Nuestro
objetivo era comprender las dimensiones organizativas y estructurales de la participacion de
la juventud rural desde diversos niveles de entidades dirigidas o centradas en la juventud.
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Estos tres grupos focales especializados nos permiten captar una vista multicapa de
participacién juvenil rural, que se extiende mas alla de las experiencias individuales de los
jovenes a nivel local a las dimensiones organizativas, nacionales e internacionales del
compromiso juvenil. Los grupos focales proporcionaron un conjunto de datos cualitativos
exhaustivos sobre como los jévenes rurales y sus redes de apoyo intentan influir en las
decisiones en todos los niveles de gobernanza. Integramos las conclusiones de estos debates
a lo largo del informe, destacando tanto los temas recurrentes (por ejemplo, barreras
infraestructurales, desafios actitudinales) como las perspectivas especificas sobre la
dinamica de las ONG, la incidencia nacional y la participacion internacional.

Estudios de caso y ejemplos:Utilizando la informacién de la literatura y los grupos focales,
identificamos estudios de caso o ejemplos ilustrativos para incluir en el informe. Estos se
seleccionaron para resaltar las "mejores practicas" (por ejemplo, un consejo juvenil exitoso
en un municipio rural o un proyecto que incrementd notablemente la participacién juvenil) y
para humanizar las tendencias (por ejemplo, la historia personal de un joven rural que se
convirtido en lider comunitario). Algunos ejemplos se extrajeron de fuentes documentadas
(como el programa Aldea Juvenil Europea en Rumania), mientras que otros surgieron de las
descripciones de los participantes de los grupos focales y de una actividad en una feria rural
donde los participantes compartieron las mejores practicas de las estructuras juveniles
rurales de las que forman parte.

Andlisis de datos:Se recopilaron datos cuantitativos sobre la juventud rural (cifras de
poblacién, tasas de jévenes que ni estudian ni trabajan, etc.) de Eurostat, la OCDE vy
estadisticas nacionales para complementar los hallazgos cualitativos. Por ejemplo, citamos
datos de Eurostat sobre el mayor riesgo de pobreza juvenil en zonas rurales o las diferencias
en las tasas de jovenes que ni estudian ni trabajan. Cuando procede, también incluimos
datos sobre las tasas de participacién juvenil (como la participacion electoral o las tasas de
voluntariado, si estdn disponibles por regién). En algunos casos, encuestas paneuropeas
como el Eurobarémetro aportaron informacion valiosa (por ejemplo, a modo de anécdota,
un analisis de la Comisién Europea (2021) senalé que los jovenes de zonas rurales se
encontraban entre los mas activos en voluntariado, dato que citamos).

Citas y validacion:A lo largo de la redaccién, contrastamos los datos con multiples fuentes.
Los hallazgos de los grupos focales, al ser investigacion primaria, se presentan en forma
narrativa; cuando un punto de los grupos focales coincidia con una investigacién publicada,
lo reforzamos con una cita para darle credibilidad. Por ejemplo, si alguien de Irlanda que
participd en el grupo focal mencioné la falta de transporte publico, citamos la investigacion
del Consejo Nacional de la Juventud de Irlanda, que confirma que el transporte es uno de los
principales desafios. (Consejo Nacional de la Juventud de Irlanda, 2019). Esta triangulacién
aumenta la fiabilidad de las conclusiones.
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Limitaciones:Cabe sefialar que los grupos focales, si bien son diversos, no abarcan todos los
paises europeos; entre las omisiones mas notables se incluyen partes de los Balcanes, el
extremo norte nérdico, etc. Asimismo, la muestra de los grupos focales podria estar sesgada
hacia los jovenes que participan en estructuras juveniles rurales (ya que es mas dificil
reclutar a jévenes desvinculados). Sin embargo, muchos participantes expresaron
sentimientos sobre sus compafieros desvinculados, lo que permitié comprender mejor esas
perspectivas. Las barreras lingliisticas fueron minimas, ya que casi todos dominaban el
inglés, pero la traduccién de conceptos con matices podria perder algo de contexto. Cuando
los participantes utilizaron modismos o referencias locales, los interpretamos en el contexto
europeo mas amplio. Finalmente, dada la rapida evolucién del panorama politico (por
ejemplo, el lanzamiento de nuevas iniciativas en 2025), el informe refleja la situacién a
principios de ese afio.

En resumen, la metodologia combina investigacidon secundaria exhaustiva con aportaciones
empiricas de jovenes europeos rurales.Este enfoque garantiza que el analisis no solo se
base en el conocimiento existente, sino que también esté fundamentado en las voces y
experiencias vividas por jovenes rurales de diversos contextos europeos. Los siguientes
capitulos aprovechan esta metodologia para ofrecer respuestas detalladas a las preguntas
de investigacion.
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Current rural youth participation
across Europe is characterized by a
paradox: individually, many rural
young people are engaged in their
communities or willing to contribute;
structurally, they often lack channels
and recognition.

Where structures (like youth councils
or organizations) do exist and function
well, rural youth can have a
meaningful role — advising local policy,
leading projects, or connecting to
national debates.

But in the absence of these, their
participation remains informal and
frequently invisible to policymakers.
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El estado actual de la participacion de los jovenes rurales en la
toma de decisiones.

¢Como participan actualmente los jévenes rurales de toda Europa en la toma de decisiones
y la vida civica? El panorama es diverso: existen focos de participacion juvenil activa, pero,
en general, los niveles de participacion tienden a ser mas bajos e informales en las zonas
rurales que en las urbanas, con variaciones significativas entre paises. Esta seccién ofrece
una visién general comparativa de las formas y los niveles de participacidon observados,
basandose en investigaciones y en las conclusiones de los grupos de discusidn.

(1) Participacion politica formal:En lo que respecta a la politica convencional (votacion,
afiliacion a partidos, cargos publicos), la participacion de los jévenes rurales suele ser
comparable o ligeramente inferior a la de sus homélogos urbanos, segun el pais. Por
ejemplo, algunos estudios electorales nacionales sugieren que la participacion de los
jovenes votantes es baja en todas partes, pero la participacion de los jévenes rurales puede
verse limitada por factores como la distancia a los colegios electorales o la sensacion de no
ser tenidos en cuenta por las campafias politicas. Muchos jévenes rurales expresan apatia
hacia la politica formal:“¢Para qué votar por un consejo que nunca nos escucha?”Es un
sentimiento que comparten diversos jovenes rurales de toda Europa.

No obstante, existen ejemplos notables de jévenes rurales que estan logrando incursionar
en la toma de decisiones formales:

e Concejales y alcaldes juveniles:En algunos paises, se ha elegido a jévenes para los
consejos locales de municipios rurales. Sin embargo, estos casos siguen siendo
excepciones y no la norma; los participantes sefalaron que la mayoria de los
consejos locales en las zonas rurales estan dominados por adultos mayores (a
menudo agricultores o residentes de larga data), con pocos o ningiin miembro menor
de 30 afios.

e Parlamentos/Asambleas Juveniles:Muchos paises cuentan con programas de
parlamentos juveniles (por ejemplo, el Parlamento Juvenil del Reino Unido o los
parlamentos juveniles en los estados federados alemanes). Los jévenes de zonas
rurales también participan, pero a menudo estos programas tienen su sede en
ciudades o requieren desplazamientos.

e Didlogos y conferencias de la UE sobre la juventud:Los jovenes rurales también
contribuyen a los didlogos juveniles a nivel europeo. En el proceso de la Conferencia
de la Juventud de la UE (dentro de los ciclos del Didlogo Juvenil de la UE), algunos
representantes de la juventud rural han estado presentes (a menudo a través de los
Consejos Nacionales de la Juventud).
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En general, las estructuras politicas formales en las zonas rurales han...Jévenes integrados

sistemdticamente. Hay relativamente pocos.institucionalizado Papel de los jovenes en la

gobernanza local. Se observan algunos avances positivos en paises como Eslovenia donde

existen consejos juveniles municipales y el Consejo Nacional de la Juventud abogd por la

representacion rural, y Austria donde la tradicién de Landjugend (asociaciones juveniles

rurales) a veces interactla con las autoridades municipales. Pero en otros lugares, la

juventud rural carece de canales formales.

(2) Consejos y organos consultivos de la juventud:Una forma de participacion mads

estructurada se da a través de consejos juveniles, foros juveniles o comités asesores a nivel

local o regional. En este sentido, observamos una considerable diversidad en toda Europa:

En paises ndrdicos y balticosEs comun encontrar consejos juveniles locales incluso
en pequefios municipios rurales. Por ejemplo, la Ley de Trabajo Juvenil de Estonia
exige que los municipios involucren a los jovenes en la toma de decisiones; como
resultado, los municipios rurales suelen tener un consejo juvenil(consejo juvenil) que
puede aportar ideas al alcalde y al consejo. Una participante de un grupo focal
estonio de una isla rural describié su consejo juvenil como activo en la organizacion
de eventos comunitarios y, ocasionalmente, en la presentacidén de peticiones al
gobierno local (con resultados diversos). Sin embargo, sefialé que mantener la
membresia es dificil: «Cuando la gente cumple 18 afios, muchos se van a la
universidad en el continente, por lo que el nimero de miembros de nuestro consejo
juvenil disminuye cada afio».

En Alemania En algunas localidades rurales existen consejos juveniles (Jugendrate o
Jugend Parlamento), pero no de forma generalizada. En cambio, las fuertes
asociaciones juveniles rurales de Alemania desempefian un papel casi
representativo.Asociacion Alemana de Jévenes Rurales (BDL)Con 100.000 miembros
jovenes, es una unién de grupos juveniles rurales regionales y estad profundamente
involucrada en la representacion de los intereses de la juventud rural (Bund der
Deutschen Landjugend, 2018). Funciona esencialmente como un grupo de presién y
un érgano consultivo en temas que van desde la agricultura hasta la infraestructura
rural. La representacion es una piedra angular del trabajo de la BDL, y mantiene
contacto tanto con el gobierno como con los sindicatos de agricultores en nombre de
la juventud rural. Asi, en Alemania, aunque un joven de 17 afios de un pueblo puede
no tener un asiento formal en el ayuntamiento, puede tener voz a través de la
estructura de Landjugend que influye en las politicas. De manera similar, Landjugend
de Austria y organizaciones como La microgranja Irlanda, una red de jovenes
agricultores rurales ofrece a los jévenes una plataforma para influir en las politicas
relevantes para la vida rural.
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En Europa meridional, en las zonas rurales, las organizaciones juveniles formales son
escasas. Espafia e Italia cuentan con numerosos municipios pequeiios, y solo algunos
tienen consejos juveniles locales. El Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) y los
consejos juveniles autondmicos han comenzado a centrarse en los problemas de la
juventud rural recientemente, pero tradicionalmente, la juventud rural no estaba
bien organizada, mas alla de las asociaciones culturales.

Parlamentos juveniles y simulaciones:Algunos paises celebran reuniones
periddicas.parlamento juvenil eventos a nivel regional o nacional que incluyan a
jovenes rurales. Por ejemplo, los jévenes rurales de Francia podrian unirse al
Parlamento Nacional de la Juventud Rural organizado por ONG o formar parte del
“Conseil des Jeunes” en el departamento nivel. Son episodios puntuales pero
valiosos para familiarizar a los jévenes rurales con los procesos de toma de
decisiones.

En general, la presencia de estructuras consultivas juveniles La situacion en las zonas rurales

no es uniforme. Donde existen y reciben apoyo, pueden servir de puente entre los jovenes y

las autoridades locales. Donde no existen, la participacién de la juventud rural tiende a

manifestarse de otras maneras, principalmente informales.

(3) Participacion informal y comunitaria:Los jovenes de las zonas rurales suelen participar

en sus comunidades de maneras que quizds no se etiqueten inmediatamente como politicas,

pero que no dejan de ser formas de participacion civica:

Voluntariado y servicio comunitario:Una tendencia llamativa es que los jévenes de
las zonas rurales suelen participar mds en actividades de voluntariado,
especialmente en roles orientados a la comunidad. Segln un analisis de la
UE,“Quienes viven en zonas rurales (no en ciudades) son los mds activos en el
voluntariado.”(Comisidon Europea, 2021). Esto se evidencia en iniciativas como los
cuerpos de bomberos voluntarios, los grupos religiosos, los clubes deportivos o las
ONG locales, que son frecuentes en los pueblos. Por ejemplo, en Austria y Alemania,
es comun que los jovenes rurales se ofrezcan como voluntarios para organizar
festivales o encuentros juveniles (Jugendtreffs). En los grupos de discusién, los
participantes mencionaron el voluntariado como una via de escape clave:“Si
queremos que algo suceda aqui, tenemos que ofrecernos voluntarios para hacerlo
nosotros mismos”.Este tipo de participacién, si bien no influye formalmente en las
politicas publicas, fomenta las habilidades civicas y el capital social. En ocasiones,
también puede derivar en acciones de defensa de intereses; por ejemplo, un grupo
de jévenes voluntarios que renuevan un espacio comunitario podria solicitar al
municipio apoyo financiero.

Iniciativas locales y ONG:En muchas zonas rurales, han surgido iniciativas lideradas
por jévenes para cubrir carencias. Algunos ejemplos son las cooperativas juveniles
(como un grupo de jovenes que reabre una cafeteria cerrada como empresa social
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cooperativa, como se ha visto en algunas zonas de Asturias), los grupos de accion
ambiental (jévenes voluntarios que limpian rios o mantienen senderos) o los
proyectos culturales (jovenes que recuperan tradiciones locales mediante eventos).
Estas actividades de base muestran una forma de participacién en la que los jovenes
asumen el liderazgo en sus comunidades. Si bien no siempre interactlian
directamente con el gobierno, influyen en los asuntos locales y a menudo buscan la
colaboracidn o el permiso de las autoridades locales.

Redes familiares y comunitarias:En las comunidades pequefias, las relaciones
personales a menudo cuentan mas que los roles formales. Algunos jévenes rurales
participan expresando sus opiniones a través de reuniones comunitarias o
directamente a los lideres locales que conocen. Por ejemplo, sucede que los jévenes
rurales comunican problemas hablando informalmente con el presidente del consejo
parroquial, que a veces resulta ser un vecino, o a través de grupos comunitarios de
Facebook donde se discuten problemas locales. Si bien es informal, este enfoque
director es una forma de participacion distinta a la de los entornos rurales muy
unidos: los jévenes pueden opinar si son proactivos y si los ancianos son receptivos.
Protesta y activismo:Histéricamente, las protestas lideradas por jovenes se han
centrado mas en las zonas urbanas, pero la juventud rural ha comenzado a
movilizarse en torno a ciertos temas. Un ejemplo destacado es el activismo
ambiental: durante la crisis mundial Viernes para el futuro En huelgas climaticas,
algunos jovenes rurales organizaron pequenas manifestaciones en sus pueblos mas
cercanos O se unieron a protestas mas grandes en las ciudades. En paises como
Alemania e Irlanda, los jovenes rurales preocupados por el clima y la agricultura se
han encontrado en ambos bandos: algunos se unen a protestas climaticas y otros
participan en manifestaciones lideradas por agricultores (por ejemplo, jévenes
agricultores conduciendo tractores a protestas urbanas sobre politica agricola). Por
ejemplo, en Espana, en 2019, tuvo lugar "La Revuelta de |la Espafia Vaciada", una
manifestacion masiva donde ciudadanos rurales (jovenes y mayores) marcharon para
exigir atencidén a la despoblacidon rural. Este activismo indica que cuando un
problema les afecta directamente, los jovenes rurales participan a través de la
protesta. Sin embargo, las discusiones de grupos focales también revelaron que
algunos jovenes rurales ven la protesta como un ultimo recurso o un gran paso En
los pueblos mas conservadores o cerrados, protestar abiertamente contra las
autoridades locales puede conllevar riesgos sociales («Todo el mundo te conoce, asi
gue si protestas, la gente podria chismorrear o etiquetarte»). Por ello, muchos
jovenes rurales prefieren defender sus ideales discretamente o abandonar la zona
antes que enfrentarse a la confrontacion. Dicho esto, la percepcién del activismo esta
cambiando: gracias a las redes sociales, los jévenes rurales pueden apoyar causas en
linea aunque no protesten en la plaza del pueblo.

27



(4) Interaccidn a través de plataformas digitales:El estado actual de la participacion es cada
vez mas digital. Incluso en las regiones rurales, la mayoria de los jévenes tienen teléfonos
inteligentes y usan redes sociales. Esto ha abierto nuevas formas de participacién:

e Los jovenes de las zonas rurales utilizan plataformas como grupos de Facebook, chats
de WhatsApp o foros locales para debatir sobre problemas de la comunidad y
coordinar acciones.

e En teoria, las herramientas de participacién electrénica a nivel nacional o europeo
(como los concursos de ideas para jovenes, las consultas en linea o las encuestas de
la UE) pueden llegar a los jovenes de zonas rurales con la misma facilidad que a los
jévenes de zonas urbanas, siempre que la conectividad y la informacion lo permitan.

e Sin embargo, la participacién digital también refleja la brecha digital. Los jovenes de
zonas rurales con acceso deficiente a internet o con escasa alfabetizacién digital
tienen menos probabilidades de participar.

En resumen, los niveles de participacion de los jovenes rurales varian: en algunas
comunidades existe una vida juvenil activa (a través de clubes, consejos y proyectos),
mientras que en otras la participacién juvenil es muy baja o inactiva. Una observacién
comparativa de la investigacién es que“Los jovenes de las zonas rurales estdn interesados y
dispuestos a participar, pero no se les ofrecen suficientes oportunidades para hacerlo”.
(Serban & Braziené, 2021).

Ademads, los jévenes rurales a menudo sienten que su participacion no tiene impacto.
Muchos en diferentes paises expresaron que cuando expresan sus opiniones,“no cambia
nada”Esto genera desilusidon y, en algunos casos, incluso el abandono total de Ia
participacién. Esta dinamica —el interés frustrado por la falta de oportunidades o la
percepcidn de ineficacia— es un rasgo distintivo de la situacién actual de la participacién
juvenil rural. Sugiere un potencial latente: si se implementan estructuras y se brinda apoyo
(como veremos en ejemplos de buenas practicas), la participacion de los jovenes rurales
puede florecer.

Una generalizacion positiva es que la participacién con espiritu comunitario (voluntariado,
proyectos locales)es relativamente mas fuerte entre los jovenes rurales, mientras que la
participacién politica institucional es mas débil. Los jovenes rurales parecen invertir energia
en la mejora informal de la comunidad cuando se les da la oportunidad, incluso si rehdyen la
politica. Esto significa que los jovenes rurales participan a su manera, pero a menudo de
forma discreta.

Para ilustrarlo, consideremos un pequefio caso de éxito compartido en el grupo focal: En un
pueblo de Rumania, un grupo de jévenes formd una asociacidon juvenil para organizar
actividades para otros jovenes. Con el paso de los afios, los jévenes lideres de la asociacion
aprovecharon su influencia para solicitar un espacio para la juventud a las autoridades
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locales. El alcalde, al ver su contribucion, accedio. Ahora el pueblo cuenta con una sala para
jévenes donde se reunen y socializan, y esos jovenes lideres asisten ocasionalmente a las
reuniones del consejo cuando se tratan asuntos de la juventud. Esta trayectoria, desde la
participacién comunitaria hasta obtener voz en las decisiones locales, es algo que
observamos cuando los jévenes toman la iniciativa y encuentran un liderazgo local
receptivo.

Por otro lado, en lugares sin entornos propicios, la participacion sigue siendo minima. Por
ejemplo, un joven rumano de una zona rural comentd que en su pueblo «no hay nada para
los jévenes, ni consejo juvenil, ni eventos. La mayoria de mis amigos se han ido. Los que nos
guedamos simplemente agachamos la cabeza o planeamos irnos también».
Lamentablemente, estas situaciones se dan en muchas regiones rurales despobladas del sur
y el este de Europa, donde la presencia juvenil estd disminuyendo, lo que dificulta la
participacién organizada.

En conclusién, La participacion actual de los jovenes rurales en toda Europa se caracteriza
por una paradoja.:individualmente Muchos jovenes rurales participan activamente en sus
comunidades o estan dispuestos a contribuir;estructuralmente a menudo carecen de canales
de comunicacién y reconocimiento. Cuando existen estructuras (como consejos u
organizaciones juveniles) que funcionan bien, los jévenes rurales pueden desempefar un
papel importante: asesorar en politicas locales, liderar proyectos o participar en debates
nacionales. Pero, en ausencia de estas estructuras, su participacidn sigue siendo informal y,
con frecuencia, invisible para los responsables politicos. Esto nos lleva a analizar por qué
existen estas brechas: los desafios que impiden la participacidén de los jévenes rurales, tema
gue se abordara en el proximo capitulo.
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Rural youth structures are the
backbone of rural youth participation.
They organize and articulate the voice
of rural youth, provide platforms for
involvement, and serve as bridges with
authorities.

Strengthening these structures
(through funding, capacity-building,
and legal empowerment) and ensuring
rural youth are represented in broader
youth structures are vital steps.
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El papel de las estructuras juveniles rurales

La participacién juvenil efectiva y sostenida a menudo requiere estructuras organizadas que
representen los intereses de los jévenes y los conecten con los responsables de la toma de
decisiones. En el contexto rural, diversas estructuras juveniles Desde consejos juveniles
locales hasta organizaciones nacionales e internacionales, diversas entidades desempenan
un papel fundamental a la hora de dar voz a la juventud rural y facilitar su influencia en la
formulacién de politicas. Este capitulo describe estas estructuras, analiza su influencia y
evalla como contribuyen a la capacidad de accion de la juventud rural.

Consejos y foros juveniles locales:A nivel de base,consejos juveniles municipales (CJM)Los
foros juveniles son una estructura primaria a través de la cual los jévenes rurales pueden
participar en la gobernanza. Donde existen, estos organismos brindan a los jovenes una
plataforma para debatir temas y transmitir formalmente recomendaciones a las autoridades
locales. Como se menciond anteriormente, su prevalencia varia ampliamente. En algunos
paises, los Consejos de Jovenes de la Juventud (CJJ) estan institucionalizados; incluso los
pequefios municipios rurales suelen tener un consejo juvenil o un parlamento juvenil. Estos
consejos generalmente estan formados por representantes juveniles elegidos o designados
(a menudo adolescentes) que se retnen regularmente. Su influencia depende del mandato:
en algunos lugares, solo organizan eventos, mientras que en otros, tienen estatus consultivo
en todos los asuntos relacionados con la juventud. En algunos paises, muchos municipios
reconocen al consejo juvenil en sus estatutos municipales, lo que significa que el consejo
debe ser consultado sobre politicas de juventud vy, a veces, incluso tiene un
presupuesto.respaldo institucional Esto permite que los jovenes tengan una participacion
real (por ejemplo, influyendo en una estrategia local para la juventud o comentando los
nuevos horarios de autobuses). En cambio, en paises donde los Comités Juveniles de la
Juventud (CJJ) no son comunes ni activos (como algunas zonas de Espafia, Europa del Este o
los Balcanes), los jovenes rurales carecen de esta voz estructurada.

El éxito de los consejos juveniles locales en las zonas rurales a menudo depende del apoyo
de los adultos. Cuando las autoridades locales escuchan activamente a los consejos juveniles
y responden a sus inquietudes (incluso ofreciéndoles asientos de observador en las
reuniones del consejo), estos se vuelven influyentes. Por otro lado, cuando los consejos
juveniles existen solo en teoria, pero son ignorados o carecen de recursos suficientes, su
impacto es minimo y los jévenes pueden desilusionarse. Por lo tanto, fortalecer el rol y la
capacidad de los consejos juveniles locales es un factor clave (que se aborda en las
Recomendaciones).

Consejos Nacionales de la Juventud (NYC) y representacion rural:Casi todos los paises
europeos tienen uno.Consejo Nacional de la Juventud— una organizacidon que agrupa a
diversas organizaciones juveniles y aboga por la juventud en la formulacién de politicas. La
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composicion de la NYC es importante para la juventud rural. Histéricamente, muchas NYC
han estado dominadas por organizaciones urbanas (sindicatos estudiantiles, secciones
juveniles politicas, etc.), con una escasa representacion de la juventud rural. Sin embargo, en
varios paises, las organizaciones juveniles rurales son miembros activos o incluso cuentan
con escafios reservados. Ademads, una organizacion juvenil rural en la NYC puede proponer
resoluciones, participar en consultas y nombrar delegados juveniles rurales para diversos
eventos. Su presencia contribuye a que las politicas juveniles sean mas inclusivas para las
zonas rurales.

Organizaciones y redes juveniles rurales:A diferencia de los consejos juveniles generales,
existen organizaciones creadas especificamente por y para jovenes rurales, que sirven como
importantes estructuras de apoyo y defensa:

Jovenes Rurales de Europa (RYE):Como se ha sefialado, RYE es una organizacidn que agrupa
a 24 organizaciones miembro en 20 paises, que representan a unos 500.000 jovenes rurales.
Sus miembros suelen ser asociaciones nacionales de jévenes rurales o secciones rurales de
organizaciones mdas amplias. El papel de RYE es multifacético: organiza eventos de desarrollo
de capacidades (como el Encuentro Anual de Jévenes Rurales y seminarios tematicos),
facilita el intercambio de buenas practicas entre grupos de jévenes rurales y aboga por estos
jovenes a nivel europeo. Si bien RYE no ejerce presidon directamente sobre los gobiernos
nacionales, proporciona a sus organizaciones miembro el conocimiento y las herramientas
necesarias para hacerlo. También colabora con organismos como la Comisién Europea (por
ejemplo, participando en consultas sobre la juventud en el desarrollo rural). La influencia de
RYE se refleja en como las cuestiones relativas a la juventud rural se han mantenido como
una prioridad en la politica europea de juventud (Objetivo de Juventud n.2 6, etc.): RYE
formo parte del proceso de Didlogo Estructurado que cred dicho objetivo. Ademas, RYE
garantiza que la juventud rural no se sienta aislada internacionalmente; esta solidaridad e
identidad compartida fortalecen la determinacién local.

MIJARC (Movimiento Internacional de Jovenes Rurales Catodlicos):MIJARC Europa tiene
miembros en varios paises europeos (a menudo llamados JARC o similares). Estos tienden a
centrarse en el desarrollo personal, la agricultura y la justicia social desde una perspectiva
basada en la fe, pero también participan en el didlogo politico sobre el desarrollo rural y los
derechos de los jovenes. Ellos, al igual que RYE, estdn en el Foro Europeo de la Juventud y
tienen estatus participativo en el Consejo de Europa. La presencia de MIJARC en las aldeas
rurales a través de clubes juveniles parroquiales o capitulos juveniles agricolas es una
estructura que fomenta el liderazgo comunitario. Histéricamente, los grupos de MIJARC en
las aldeas a menudo actuaban como En realidad Los consejos juveniles, especialmente en
algunas zonas de Francia, Bélgica y Portugal, formaron a muchos lideres comunitarios. De
este modo, estas redes contribuyen mediante:producir capital humano(jévenes lideres) y
mediante actividades de cabildeo (su coordinacién europea ha emitido posiciones sobre las
reformas de la PAC, por ejemplo).
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Asociaciones de Jovenes Agricultores:Aunque se centran principalmente en intereses
econdémicos, organizaciones como CEJA (Consejo Europeo de Jovenes Agricultores)Las
asociaciones nacionales de jévenes agricultores se cruzan con la participacion de la juventud
rural. A menudo abogan por politicas (acceso a la tierra, subvenciones para la puesta en
marcha de explotaciones agricolas) que afectan a los medios de vida de la juventud rural y, al
hacerlo, involucran a sus miembros en el didlogo con los responsables politicos. En las zonas
rurales que dependen en gran medida de la agricultura, los grupos de jévenes agricultores
son a veces las voces juveniles mas influyentes que escuchan los ministerios de agricultura y
los consejos locales. Suelen colaborar con ONG juveniles rurales en temas comunes (por
ejemplo, CEJA y ROY Europe han trabajado juntas en temas de empleo juvenil rural). Estas
asociaciones actlian como una estructura que da voz a la juventud rural (dedicada a la
agricultura) en los debates sobre politicas de agricultura y desarrollo rural.

Redes educativas y de trabajo con jovenes:Estructuras como el movimiento 4H (clubes
juveniles en zonas rurales centrados en el desarrollo de habilidades, muy presentes en
algunos paises nérdicos y del este) o los servicios estatales para la juventud rural también
desempeiian un papel importante. Por ejemplo, la organizacién 4H de Finlandia tiene clubes
en casi todos los municipios rurales, funcionando eficazmente como una red donde los
jévenes aprenden habilidades para la gestion de proyectos y la responsabilidad civica. Puede
gue no ejerzan presidn directamente, pero crean una generacidn de jévenes rurales
comprometidos. Del mismo modo,Europa se vuelve local(una red de proyectos Erasmus+)
incluye municipios rurales y ayuda a profesionalizar el trabajo juvenil local, una mejora
estructural que fortalece indirectamente las estructuras de participacién juvenil (como hacer
gue un centro juvenil local sea mas eficaz a la hora de dar voz a los jévenes).

Parlamentos y Asambleas Juveniles:Ademas de los consejos y las ONG,Parlamentos
juveniles a nivel regional/nacional Funcionan como estructuras donde la juventud rural
puede estar presente. Se trata de estructuras peridédicas, no permanentes, sino de procesos
estructurados que generan aportaciones colectivas de los jévenes (declaraciones,
recomendaciones).

La influencia de las estructuras juveniles rurales varia:

e En el nivel local un consejo juvenil bien respaldado o una ONG juvenil activa pueden
influir de manera tangible en las decisiones municipales, como se observa en
numerosos ejemplos (centros juveniles establecidos, programas financiados, etc.).
Sin embargo, muchas zonas rurales aun carecen de estas estructuras, o existen solo
de nombre. Un reto es mantenerlas en lugares con una poblacién juvenil muy
reducida y una alta rotacidon. Una solucidon que utilizan algunos paises son los
consejos juveniles intermunicipales, pero estos requieren coordinacion.
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e A nivel nacional, las organizaciones juveniles rurales y sus representantes en Nueva
York garantizan una politica de juventud que favorezca a las zonas rurales. Su éxito se
evidencia cuando las estrategias nacionales para la juventud mencionan
explicitamente a los jévenes rurales o cuando se adoptan programas especificos
(como subsidios de transporte para jévenes rurales o iniciativas de emprendimiento
juvenil rural), a menudo tras la labor de cabildeo de estas organizaciones.

e En el nivel europeo Estructuras como RYE, MIJARC, CEJA y la labor de promocién del
Foro Europeo de la Juventud han elevado los problemas de la juventud rural del
anonimato a ser un aspecto reconocido de la politica de juventud. La existencia del
Objetivo de Juventud n.2 6 y la préxima Recomendaciéon del Consejo de Europa
reflejan afios de trabajo de las estructuras juveniles rurales, lo que demuestra que“La
juventud rural importa.”Su presencia continua es fundamental para supervisar la
implementacion e impulsar aun mds (por ejemplo, podrian abogar préximamente
por una Recomendacidon del Consejo de la UE especifica sobre la participacién de los
joévenes rurales o por fondos especificos para programas juveniles en zonas rurales).

En resumen, las estructuras juveniles rurales, tanto los consejos formales como las
organizaciones juveniles, son la columna vertebral de la participacion de los jovenes
rurales.Estas organizaciones dan voz a la juventud rural, proporcionan plataformas para su
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While some challenges (like feeling
unheard by adults) are common to
youth in general, they often manifest
in specific ways or with greater
intensity in rural settings.

All these challenges are deeply
interrelated. For example, limited
infrastructure (no transport) feeds into
oseographic isolation. which feeds into



Desafios que enfrentan los jovenes rurales en la participacion

Los jévenes rurales de toda Europa se enfrentan a una serie de problemas.obstaculos que
dificultan su participacion en la toma de decisiones y las actividades civicas. Estos desafios
son multidimensionales: infraestructurales, geograficos, socioecondmicos e institucionales.
Este capitulo identifica las principales barreras, basdndose tanto en hallazgos de
investigacién generales como en relatos de primera mano de los grupos focales y la
investigacidn cuantitativa. Si bien algunos desafios (como sentirse ignorado por los adultos)
son comunes en los jovenes en general, pero a menudo se manifiestan de formas especificas
o con mayor intensidad en entornos rurales.

1. Infraestructura limitada y acceso limitado a los servicios.

Uno de los desafios mas citados es la falta basica de infraestructura adecuada en las zonas
rurales:

Transporte y movilidad:El transporte publico inadecuado es un problema.barrera critica
para la participacion de los jovenes rurales. Sin una forma fiable de desplazarse, los jovenes
tienen dificultades para asistir a reuniones, participar en eventos o incluso acceder a la
educacién y a los servicios que facilitan la participacidn y la salud mental. Como destacd el
Consejo Nacional de la Juventud de Irlanda (2019),“La escasez de transporte publico es uno
de los mayores desafios a los que se enfrentan los jovenes que viven en las zonas rurales de
Irlanda, lo que dificulta el acceso a una amplia gama de servicios necesarios”.En los grupos
focales, la mayoria de los participantes se hicieron eco de esto. El deficiente transporte aisla
efectivamente a los jovenes rurales, reforzando la apatia y la exclusién. “dificulta el acceso a
las ciudades mds grandes [y] frena la conectividad entre pueblos”,Como describieron los
participantes de la Cumbre Europea de Jévenes Rurales (2023), el efecto domind se produce
cuando no se puede estar fisicamente presente en el lugar donde se toman las decisiones o
se realizan las actividades, quedando excluido por defecto.

Conectividad digital:En el mundo actual, el acceso a internet es esencial para la
participacién (acceso a la informacién, foros en linea, activismo digital). Sin embargo,
muchas zonas rurales aun sufren de una conexidn a internet lenta o poco fiable.“El acceso a
internet en cada pueblo se ha convertido en un aspecto fundamental e innegociable de la
calidad de vida, que conecta a los residentes rurales con un mundo de informacion,
oportunidades y conexiones”. (Cumbre Europea de la Juventud Rural, 2023). Sin embargo,
este ideal no se ha materializado por completo. Los grupos focales revelaron una brecha
digital: los participantes de algunos paises informaron de una conexién a internet
relativamente buena en las aldeas (gracias a los programas nacionales de banda ancha),
mientras que los participantes de otros paises describieron un servicio irregular. Esta
inconsistencia se refleja en la investigacion; el indice de Progreso Juvenil 2021 sefialé que El
cambio hacia la participacion totalmente virtual durante la pandemia “reforzé la brecha
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III

digita
internet o formacion en alfabetizacién digital, los jovenes rurales pierden oportunidades de

y los jovenes rurales fueron de los mas marginados por ella.Sin un buen acceso a

participacién electrénica (como peticiones en linea, seminarios web o incluso informacién
sobre programas). Es significativo que en muchas consultas con jovenes rurales, la primera
recomendaciéon que dieron fue:“Necesitamos mejor internet aqui.”La exclusion digital no
solo dificulta la participacidn, sino también el flujo de informacion: los jévenes de las zonas
rurales pueden no enterarse de eventos o encuestas que se anuncian en linea.

Espacios e instalaciones para jovenes:La infraestructura también incluye espacios fisicos
para los jévenes. Los jovenes urbanos suelen tener centros juveniles, bibliotecas, espacios
de coworking o, al menos, cafeterias donde reunirse y organizarse. Los jovenes rurales, en
cambio, a menudo carecen de ellos. Normalmente, los Unicos puntos de encuentro en los
pueblos son "el bar o la tienda del pueblo". Sin centros juveniles ni un lugar de reunién
comun, es mas dificil para los jévenes reunirse, debatir temas y planificar acciones. Algunos
pueblos tienen salones comunitarios, pero pueden estar controlados por grupos de mayor
edad o requerir fondos para su uso. En varios paises, se ha producido un descenso en los
clubes juveniles rurales debido a recortes presupuestarios o a la disminucidon de la
poblacién. La ausencia de un espacio seguro y de apoyo desalienta la participacion: no se
puede celebrar una reunidn del consejo juvenil si no hay dénde reunirse. Incluso pueden
faltar servicios bdsicos como un espacio publico para eventos juveniles. Este desafio fue
mencionado por algunos jovenes rurales rumanos involucrados en la implementacion del
programa Aldea Juvenil Europea:“Si queremos organizar un taller, tenemos que pedir
prestada el aula o quedarnos fuera; da la sensacion de que los jovenes no son una
prioridad.”

Acceso a la educacidn y la formacién:Aunque no se trata de infraestructura en si misma, la
disponibilidad de instituciones educativas locales afecta la participacion. Muchos jévenes
rurales deben viajar largas distancias o mudarse para asistir a la escuela secundaria o la
universidad. Esto genera una fuga de cerebros: los jovenes mas educados abandonan la
comunidad, a menudo sin regresar, lo que elimina a potenciales lideres jévenes y reduce la
poblacion juvenil que podria participar. Quienes se quedan pueden estar en trayectorias
vocacionales o trabajos con largas jornadas, lo que limita el tiempo para la participaciéon
civica. Ademas, menos opciones educativas locales significan menos foros (como programas
civicos escolares o consejos estudiantiles) para que los jovenes rurales aprendan sobre
participacién. Como sefiald un informe,Los jovenes de las zonas rurales se enfrentan a
obstdculos para acceder a oportunidades educativas adecuadas... y en muy pocos casos esos
desafios se han convertido en oportunidades, ya que algunos jévenes han accedido al
aprendizaje a distancia que no estaba disponible debido a barreras geogrdficas
previas.(Serban y Braziené, 2021). Esto pone de relieve que, en ocasiones, el aprendizaje
digital puede mitigar la distancia (una oportunidad), pero la falta general de infraestructura
educativa representa un desafio.
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Servicios publicos y sociales:Las comunidades rurales a menudo carecen de servicios como
clinicas juveniles, asesoramiento o centros de orientacién profesional. Consejo Nacional de
la Juventud de Irlanda (2019) El estudio enfatizé la“falta de acceso a servicios de salud
mental, asesoramiento psicoldgico y otros servicios especializados en zonas rurales”Lo cual
fue confirmado por los jovenes del grupo focal. {Por qué es importante esto para la
participacién? Porque cuando no se satisfacen las necesidades personales fundamentales
(salud, bienestar), la participacion pasa a un segundo plano. Un joven que sufre de ansiedad
no tratada en una zona remota, por ejemplo, podria no tener la capacidad ni la confianza
para asistir a reuniones publicas. Ademas, sin trabajadores juveniles ni programas de
extension (que suelen concentrarse en las ciudades), los jévenes rurales no reciben ese
apoyo o estimulo adicional para participar.“Aqui no tenemos ningun trabajador juvenil que
nos motive o nos informe, a diferencia de otras ciudades donde los servicios para jovenes
podrian impulsar a los jovenes a tener voz propia”.Se convierte en una frase relativamente
comun en muchos pueblos europeos. La escasez de servicios dirigidos a los jévenes hace
gue los jovenes rurales sientan que“Nadie se preocupa por nosotros”lo cual disminuye su
motivacidn para involucrarse.

2. Aislamiento geografico y distancia de los centros de toma de decisiones.

Por definicion, las comunidades rurales estdn dispersas y a menudo alejadas de los centros
de poder:

Distancia respecto a los responsables politicos:Las decisiones importantes que afectan a la
juventud rural (politica educativa, programas juveniles, etc.) suelen tomarse en las capitales
o centros regionales. La juventud rural estd muy alejada fisica y simbdlicamente de estos
centros. Por ejemplo, los eventos o audiencias nacionales para jévenes a menudo se
celebran en las capitales, lugares que algunos jévenes rurales rara vez han visitado. Esto crea
una distancia psicoldgica: muchos jévenes rurales sienten que quienes toman las decisiones
a nivel nacional estan“Fuera de contacto y fuera de alcance.”Esta sensacidon de alienacidn
puede desmotivar a los jévenes a participar; asumen, a menudo con razén, que los politicos
no prestaran atencién a un pueblo pequefio. También implica menos encuentros fortuitos u
oportunidades para establecer contactos con personas influyentes: un joven urbano podria
asistir a una conferencia juvenil y conocer a un diputado; un joven rural probablemente no
lo hard a menos que se realicen actividades de acercamiento especificas.

Poblaciones dispersas y masa critica:Organizar cualquier accién colectiva o estructura
juvenil en una zona rural es mas dificil simplemente por el bajo nimero de jévenes. Un
pueblo pequefio puede tener solo unas pocas docenas de jovenes (si acaso). Es un reto
mantener un consejo juvenil cuando el grupo es tan reducido. Muchos jévenes rurales
sefialaron que ellos o sus pocos amigos a menudo eran "los Unicos" que intentaban hacer
algo. Uno de ellos, procedente de Rumania, dijo:“Intentamos crear un club juvenil, pero solo

3

éramos 5; cuando dos se fueron a la universidad, el proyecto desaparecid.”Sin una masa
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critica, es facil desmotivarse. Ademas, organizarse a nivel regional es dificil debido a los
desplazamientos necesarios entre aldeas dispersas. Los jovenes de zonas rurales remotas
pueden estar separados por montanas, islas o simplemente por largos viajes en autobus, lo
qgue dificulta logisticamente la colaboracién y la unificacion de voces. Esta fragmentacién
debilita la influencia colectiva de la juventud.

Emigracion de jovenes:Casi todas las regiones rurales sufren en mayor o menor medida la
emigracion juvenil, especialmente las zonas mas remotas o econdmicamente deprimidas.
Quienes se marchan suelen ser aquellos que buscan educacidn o mayores oportunidades,
normalmente los jovenes mas inclinados a la participacién civica. Quienes se quedan suelen
ser menos Yy, a veces, mas desfavorecidos (por ejemplo, incapaces de marcharse por motivos
econdmicos o familiares). Las investigaciones confirman que“Los jovenes de las zonas rurales
se han convertido en un valor afadido cada vez mds escaso... el numero de jovenes ha
disminuido debido al abandono masivo del campo”.(Serban y Braziené, 2021). Esta
disminucion demografica implica una menor representacién juvenil y, a menudo, la
percepcion de que «los problemas de la juventud no importan aqui porque quedan pocos
jévenes». Debido a esta desproporcion poblacional, algunas autoridades locales pueden
priorizar los servicios para las personas mayores (un sector mads numeroso) sobre las
iniciativas para jévenes.”Al ayuntamiento le importa el club de jubilados, pero no los
jovenes.” ¢Para qué invertir en eso? En unos anos, ya no estards.Estas actitudes crean un
circulo vicioso: la falta de inversién conlleva que mas jovenes abandonen los estudios.

Sensacidon periférica:Muchos jovenes de zonas rurales se sienten al margen, no soélo
geograficamente sino también socialmente. Por ejemplo, los jovenes LGBTQ+ o los jévenes
de minorias étnicas en zonas rurales pueden sentirse extremadamente aislados, al carecer
de apoyo de sus compafieros o de aceptacidn comunitaria, lo que dificulta la participacion
publica: “Si eres una persona joven LGBTQ+ que vive en un pueblo, iddnde puedes encontrar
apoyo...?”Ademas, los jévenes LGBTQ+ de zonas rurales jamas se atreverian a hablar en una
asamblea municipal por temor a represalias homofdbicas en su pueblo conservador. Por lo
tanto, el aislamiento geogréafico puede intensificar el aislamiento social de los jovenes
pertenecientes a minorias, silenciando ain mas.

Brechas econdémicas y educativas:El aislamiento rural suele ir de la mano de menores
oportunidades de empleo o educacién superior a nivel local. Los jévenes que no estudian,
trabajan ni reciben formacion (jovenes NEET) en zonas rurales se enfrentan a multiples
dificultades y a menudo tienen baja autoestima. Los datos de Eurostat muestran que las
tasas de jovenes NEET tienden a ser mas altas en las zonas rurales de muchos paises de Ia
UE. Estos jévenes pueden no participar porque sienten que la sociedad los ha dejado atrds o
porque no se ven afectados por las iniciativas tradicionales de participacion juvenil. Un joven
desempleado en una zona remota podria priorizar encontrar trabajo antes que asistir a un
foro comunitario, lo cual es comprensible. Ademas, el acceso limitado a la educacién
superior en las regiones rurales puede traducirse en niveles mas bajos de educacion formal
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en promedio, lo que puede afectar la confianza para interactuar con funcionarios con
formacion académica o para desenvolverse en tramites burocraticos.

3. Barreras actitudinales y culturales
También hay factores sociales y culturales en comunidades rurales que plantean desafios:

Actitudes conservadoras o paternalistas:Las sociedades rurales pueden ser mas
tradicionales y jerarquicas. Los jovenes a menudo luchan contra una mentalidad arraigada
que“A los jovenes hay que verlos, no oirlos.”En los grupos focales, los participantes
mencionaron que los ancianos desestimaron las opiniones de los jévenes. Un escenario
tipico: en una reunidn local, si un adolescente expresa una idea, un adulto mayor podria
darle una palmadita en la espalda pero no tomarla en serio, asumiendo que "los chicos no
entienden estas cosas". Estas actitudes paternalistas desalientan a los jovenes a volver a
expresarse.falta de respeto por las voces de los jovenesEs una barrera fundamental: crea
una profecia autocumplida en la que los jévenes se desvinculan porque no se sienten
valorados, y luego los adultos afirman que no les interesa. Como sefialaron los participantes
de la primera edicion de la Cumbre Europea de la Juventud Rural, las figuras influyentes de
la comunidad (alcalde, sacerdote, etc.) suelen ostentar el poder y puede que no estén
acostumbradas a considerar a los jovenes como iguales.

Estructuras de poder cerradas (elitismo/nepotismo):En algunas zonas rurales, los cargos de
gobierno local y liderazgo comunitario estdan dominados por unos pocos individuos o familias
durante generaciones. Esto puede generar una camarilla reacia a nuevas aportaciones,
especialmente de jovenes emprendedores. Si el alcalde o los lideres comunitarios no
fomentan activamente la participacién juvenil, es probable que esta no se produzca. Peor
aun, hay casos en los que las autoridades locales consideran las iniciativas juveniles una
amenaza a su control o simplemente una molestia.“Las figuras influyentes de la
comunidad... podrian recibir proteccion indebida o trato preferencial por parte de las
fuerzas del orden, lo que lleva a las autoridades a hacer la vista gorda ante problemas
urgentes ".(Cumbre Europea de la Juventud Rural, 2023). Si bien ese contexto giraba en
torno a la seguridad vy la justicia, ilustra cédmo las élites locales arraigadas pueden ignorar
problemas que los jovenes consideran apremiantes (como el abuso de sustancias o los
problemas domésticos), marginando asi las voces de los jovenes sobre estos temas.

Falta de confianza y empoderamiento:Tras afios de marginacion, muchos jévenes rurales
interiorizan la creencia de que“Mi opinion no importa.”El estudio de la Alianza Juvenil
observé que“Al estar marginados dentro de las estructuras sociales, los jovenes carecen de
confianza en su capacidad para generar cambios y para ser escuchados por las autoridades
locales, regionales y nacionales”.(Serban & Brazien€, 2021). Los grupos focales confirmaron
esta barrera psicoldgica. Varios jovenes de zonas rurales admitieron que, incluso si existen
oportunidades, la autopercepcion de los jévenes rurales puede ser un impedimento: “Hemos
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crecido pensando que aqui nada cambia, asi que épara qué intentarlo?”Ademas, algunos
jévenes sienten que, debido a su marcado acento rural, se sienten fuera de lugar y menos
elocuentes en las reuniones juveniles dominadas por jévenes urbanos, lo que perjudica su
confianza para participar. Este desafio pone de manifiesto la necesidad de empoderamiento
y desarrollo de capacidades, un tema que se aborda en secciones posteriores sobre
soluciones.

Normas culturales y de género:En algunas sociedades rurales tradicionales, las expectativas
en torno al género y los roles de los jovenes pueden limitar la participacién. Las mujeres
jovenes en las zonas rurales pueden enfrentarse a mas obstaculos para acceder a puestos de
liderazgo o cargos publicos debido a las normas conservadoras. Anja Fortuna, una joven
activista rural de Eslovenia, sefialé que“Las mujeres jovenes de zonas rurales a menudo se
encuentran en una situacion injusta... muchas pasan por dificultades para posicionarse
como fuertes e independientes ".(Comisién Europea, 2025). Si el liderazgo comunitario esta
dominado por los hombres o si no se anima a las ninas a expresarse, la mitad de la poblacion
juvenil queda silenciada. Del mismo modo, las normas culturales pueden definir el lugar de
los jovenes como subordinados hasta que "ganen" estatus con la edad o el matrimonio, etc.
Si bien Europa cuenta con valores generalmente progresistas, persisten focos de cultura
patriarcal en las zonas rurales que pueden obstaculizar la participacion de las mujeres
jovenes.

Desconfianza o apatia hacia las instituciones:Muchos jovenes rurales albergan una
desconfianza hacia las instituciones politicas, desarrollada a lo largo de afios de percibido
abandono. Ven promesas hechas y luego incumplidas por los politicos en materia de
desarrollo rural. Esto conduce al cinismo:“Solo vienen aqui en época de elecciones”, o “Nada
cambiard, digamos lo que digamos.”Estos sentimientos disminuyen la motivacién para
participar. No se trata de un sentimiento infundado; de hecho, las politicas a menudo han
fallado a la juventud rural (por ejemplo, el cierre de escuelas/hospitales rurales a pesar de la
oposicion local). Con el tiempo, esto fomenta una cultura apatica o fatalista entre algunos
jovenes rurales. A diferencia de los jévenes urbanos, que pueden ver que el activismo
produce resultados tangibles (como cambios en las politicas de una ciudad), los jovenes
rurales rara vez ven victorias rapidas, lo que refuerza la creencia de que la participacion
civica es inutil.

Presion de grupo y social:En las comunidades pequenas, destacar puede ser dificil. Un joven
qgue se pronuncia sobre un tema puede sufrir burlas o presidn social por parte de sus
compaiieros que prefieren el statu quo o simplemente no quieren llamar la atencién. Por
ejemplo, si un adolescente rural defiende los derechos LGBTQ+ en un pueblo conservador,
podria enfrentarse a reacciones negativas no solo de algunos adultos, sino incluso de sus
compaiieros que temen ser marginados por la asociacién. Varios jévenes rurales de Rumania
sefialaron que tenian amigos que los desanimaba a "armar un escandalo" con el
ayuntamiento o a "perder el tiempo" en grupos juveniles. Este tipo de negatividad entre
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pares puede disuadir a potenciales activistas juveniles. La naturaleza intima de la vida rural
implica que el anonimato es bajo: cualquier accidén es visible para los vecinos, lo que puede
disuadir formas mas audaces de participacion como protestas o campafias publicas,
especialmente si se temen consecuencias sociales.

4. Barreras institucionales y estructurales

Incluso cuando los jévenes rurales estan listos para participar,Cuestiones estructurales en la
gobernanza y las instituciones pueden bloquear o limitar su participacién:

Falta de mecanismos formales para la participacidon juvenil:Muchos gobiernos locales
rurales simplemente carecen de estructuras para incluir a los jovenes. A diferencia de
algunas ciudades que cuentan con consejos asesores juveniles, los consejos rurales a
menudo no tienen la obligacion ni la costumbre de consultar a los jévenes. Solo una minoria
de paises impone la participacion juvenil a nivel local. Por lo tanto, a menos que un alcalde
particularmente visionario invite a los jévenes a expresar sus opiniones, no existe una forma
sistematica para que estos influyan en las decisiones locales. Esta omisidn estructural
constituye una barrera en si misma: incluso los jévenes motivados no encuentran una
audiencia oficial.Red Europea de Desarrollo Rural (REND)sefiald que“Los jovenes de las
zonas rurales se enfrentan a menores oportunidades de participacion y a una escasa
implicacion en la vida civica, al tiempo que luchan por acceder a servicios e infraestructuras
bdsicas”. (Serban & Braziené, 2021). En otras palabras, las oportunidades de participacion
se “reducen” en entornos rurales.

Sesgo metropolitano de las ONG juveniles:Las organizaciones juveniles y las ONG tienden a
concentrarse en las zonas urbanas, lo que crea una brecha de alcance en las zonas
rurales.“Las ONG juveniles son, en su mayoria, un fendmeno metropolitano”.lo que significa
qgue les resulta dificil llegar a los jovenes de las comunidades remotas. Sin que las ONG
organizen capacitaciones, talleres o foros en las zonas rurales, los jovenes de alli se pierden
esas oportunidades de participacion. Esto es en parte un problema de recursos (Las ONG no
tienen la capacidad en todas partes.) y en parte una estratégica (Siguen los centros de
poblacion). El estudio de Pantea (2021) citado en Youth Partnership también encontrd
qgue “Incluso los actores no estatales se enfrentan a dificultades para llegar a la juventud
rural, y aunque los jovenes estdn dispuestos a participar, no se les ofrecen
oportunidades.(Serban y Brazieng, 2021).

Limitaciones de recursos para las actividades de participacion:Los municipios rurales suelen
tener presupuestos mds reducidos y menos personal dedicado al desarrollo juvenil o
comunitario. Esto se traduce en menos actividades organizadas (como conferencias
juveniles, talleres de capacitacion, etc.) que puedan fomentar la participacion. En paises
donde los gobiernos locales son débiles o carecen de financiacién suficiente (por ejemplo,
en algunas zonas del sudeste de Europa), la participacién juvenil ocupa un lugar muy bajo en
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la lista de prioridades. Sin recursos, incluso los funcionarios locales con buenas intenciones
podrian no crear iniciativas para la juventud. Mientras tanto, los programas nacionales
podrian no llegar a las zonas mds remotas.

Burocracia compleja y centralizacion:Muchos joévenes rurales se desaniman por los
obstdaculos burocraticos al intentar participar formalmente. Por ejemplo, si quieren crear una
organizacion juvenil o solicitar financiacidon, el papeleo puede resultar abrumador,
especialmente sin orientacién. Las ONG juveniles urbanas suelen desenvolverse con facilidad
en estos procesos gracias a su experiencia y redes; un grupo de jovenes rurales podria
desistir si el proceso es demasiado complejo. Ademds, algunos paises estan muy
centralizados, lo que significa que incluso las decisiones sobre asuntos locales las toman las
autoridades centrales. En tales casos, aunque los jévenes rurales convenzan a su alcalde de
algo, la politica central podria anularlo. Esto puede generar frustracion y una sensacion de
impotencia.“Ni siquiera nuestros lideres locales pueden ayudarnos, todo se decide muy
lejos.”Estos problemas de gobernanza a multiples niveles pueden obstaculizar los esfuerzos
de participacién local de los jovenes.

Exclusion de los procesos de consulta:En niveles superiores (nacional/UE), la juventud rural
puede no estar adecuadamente representada en los procesos de consulta o didlogo debido
simplemente a la forma en que se seleccionan los participantes. Si la seleccidn favorece a los
miembros de organizaciones consolidadas o a quienes pueden viajar, la juventud rural que
no estd integrada en esas redes queda excluida. Por ejemplo, un evento del Dialogo Europeo
de la Juventud podria incluir desproporcionadamente a jovenes de la ciudad porque estdn
mas conectados con los consejos nacionales de juventud. Este sesgo estructural implica que
las perspectivas de la juventud rural pueden estar infrarrepresentadas en las politicas que
resultan de esos didlogos. Esto indica la necesidad de mejores mecanismos de inclusidn
(comoir a los pueblos, en lugar de esperar que ellos vengan).

Barreras legales y de voto:En algunos casos, factores legales como la edad para votar o los
requisitos de residencia afectan a los jovenes. Por ejemplo, si los menores de 18 afios no
pueden votar (como en la mayoria de los paises, salvo algunos como Austria, donde la edad
minima es de 16), los politicos pueden ignorarlos. Asimismo, algunos jévenes rurales que se
marchan a la universidad siguen siendo oficialmente residentes de su pueblo (o viceversa),
lo que puede complicar su participacion en la vida local. Sin embargo, estos problemas son
menores en comparacién con los mencionados anteriormente.

Retroceso democratico y reduccion de los espacios civicos:El seguimiento realizado para el
Nuevo Pacto Democratico del Consejo de Europa muestra que el retroceso democratico esta
reduciendo el espacio civico en todo el continente y que las asociaciones juveniles de las
zonas rurales suelen ser las primeras en sufrir las consecuencias: la reduccion de la
financiacion, las regulaciones restrictivas y el acceso limitado a espacios de reunién. La
informacidn recopilada por el Foro Europeo de la Juventud (18 de mayo de 2024) corrobora
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esta tendencia, sefialando que un numero creciente de Consejos Nacionales de la Juventud y
organizaciones de base se enfrentan a obstdculos legales y financieros que «amenazan su
propia existencia». Sin embargo, la juventud rural no es una mera espectadora: muchos
estan transformando centros comunitarios, organizaciones y plataformas digitales en
puentes entre la ciudadania local y las autoridades publicas, manteniendo vivo el didlogo y
promoviendo practicas democraticas alli donde son mas fragiles.

5. Percepcidn e imagen de la juventud rural

Finalmente, un desafio sutil pero importante es la percepcion de la juventud rural tanto por
otros como por ellos mismos:

Estereotipos:Los jovenes rurales a menudo se sienten estereotipados como menos
educados, menos progresistas o menos competentes que los jovenes urbanos. Estos
estereotipos pueden provenir de los medios de comunicacidn, los politicos o incluso de sus
propios companeros de la ciudad. Si se les etiqueta como "paletos" o "provincianos", se
mina su confianza y la disposicidn de las autoridades a asignarles responsabilidades. Por el
contrario, dentro de las zonas rurales, si un joven es muy expresivo o tiene estudios, podria
ser tachado de "intentar comportarse como un urbanita". Estos estereotipos contradictorios
ponen a los jévenes rurales en una situacién dificil, lo que puede limitar su capacidad de
expresion.

Entorno de bajas expectativas:Muchas comunidades rurales esperan que los jovenes se
marchen, por lo que hay pocos incentivos para invertir en ellos o involucrarse en la
planificacién. Como se menciond anteriormente, un alcalde podria pensar que las opiniones
de los jévenes son irrelevantes porque se irdn en unos pocos anos. Esta baja expectativa se
convierte en una barrera para la participacion porque los jévenes perciben que“Los adultos
no esperan nada de nosotros aqui.”Puede resultar desmoralizador.

Brecha de experiencia y habilidades:Debido a la escasez de oportunidades, los jévenes
rurales podrian no desarrollar ciertas habilidades participativas (oratoria, moderacién de
reuniones, etc.) al mismo ritmo que sus compafieros de las ciudades, quienes podrian tener
clubes de debate escolares u ONG. Cuando de repente se les presenta la oportunidad de
participar, los jévenes rurales podrian sentirse en desventaja, lo cual, en si mismo, constituye
una barrera. Algunos jovenes rurales sefialaron que se sintieron fuera de lugar la primera vez
gue asistieron a un evento nacional juvenil, al ver a otros mucho mas familiarizados con la
jerga vy los procedimientos del activismo.

Todos estos desafios estan profundamente interrelacionados. Por ejemplo, la infraestructura
limitada (falta de transporte) contribuye al aislamiento geografico, lo que a su vez genera
menos oportunidades y confianza, lo cual se ve reforzado por actitudes desdefiosas, y asi
sucesivamente, formando una red de barreras complejas En torno a la juventud rural. Es
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importante sefialar que no todas las zonas rurales sufren por igual los mismos problemas.
Una region rural préospera de Baviera tendra condiciones diferentes a las de un remoto
pueblo de montafia albanés. Pero en toda Europa, los temas subyacentes se repiten.

A pesar de estos obstaculos, muchos jovenes rurales se esfuerzan por hacer oir su voz, como
lo demuestran quienes participaron en nuestros grupos focales y los ejemplos de la seccidon
anterior. La existencia de desafios no implica la ausencia de capacidad de accién. Mas bien,
pone de manifiesto el mayor esfuerzo que los jévenes rurales suelen realizar para participar,
en comparacién con sus pares urbanos.

Si este capitulo se centré mds en la participacién individual de los jovenes rurales en los
procesos de toma de decisiones, el siguiente capitulo se centra en las estructuras juveniles
rurales cuando intentan influir en las decisiones a nivel local, regional, nacional o europeo.
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Desafios en la participacion de las estructuras juveniles rurales en la
toma de decisiones

Las estructuras juveniles rurales —que abarcan desde pequefias asociaciones registradas
localmente hasta consejos juveniles nacionales y redes internacionales— desempefian un
papel fundamental en la representacion de la voz de los jévenes en los procesos de toma de
decisiones. A pesar de esta importancia, estas entidades se enfrentan a desafios especificos
gue limitan su capacidad para influir en las politicas o atender eficazmente las necesidades
de las comunidades rurales. A partir de los datos de los grupos focales realizados con lideres
juveniles rurales involucrados en estructuras locales, nacionales/regionales e
internacionales, este capitulo analiza las multiples barreras que encuentran estas
organizaciones. Los hallazgos sefialan varios temas recurrentes: la escasez de recursos, las
deficiencias en la colaboracién institucional, la falta de apoyo especifico de marcos de mayor
nivel y problemas generales de visibilidad y confianza a nivel internacional. Mediante la
sintesis de perspectivas cualitativas y testimonios directos, este capitulo subraya las barreras
estructurales, financieras y culturales que dificultan la participacién de las estructuras
juveniles rurales, al tiempo que indica vias para mejorar su sostenibilidad e impacto.

1. Desafios a nivel local

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) locales y las asociaciones lideradas por
jovenes suelen estar a la vanguardia de la participacion civica en las comunidades rurales.
Sin embargo, su capacidad para participar de manera significativa en la toma de decisiones
publicas se ve frecuentemente limitada por desafios estructurales o administrativos.

Las ONG locales en zonas rurales suelen operar con un personal minimo y dependen en gran
medida de la colaboracidn de voluntarios. Este capital humano limitado no solo dificulta las
operaciones diarias, sino que también reduce la capacidad de la organizacion para participar
en procesos formales de toma de decisiones (por ejemplo, consultas publicas, comités
asesores).

Para complicar aun mas las cosas, estd la inconsistencia de los marcos legales y burocraticos
a nivel local. En algunos paises, el proceso para registrar una ONG local o solicitar
subvenciones municipales puede ser complicado. Un lider de una asociacién juvenil en
Rumania atestigua:“Pasamos semanas reuniendo toda la documentacion necesaria para una
modesta subvencion del ayuntamiento. Para cuando la conseguimos, ya hemos perdido
oportunidades de involucrar a los jovenes en las actividades que habiamos planeado.”Estas
cargas administrativas suelen disuadir a estas pequefias ONG de participar activamente, ya
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qgue su limitado tiempo y recursos deben destinarse a tramites burocraticos en lugar de a
una participacion estratégica en foros politicos.

El grado en que las autoridades locales colaboran con las ONG juveniles rurales varia
considerablemente, y muchos encuestados describen relaciones que, en el mejor de los
casos, son desiguales. Varios participantes sefialaron que, si bien algunos municipios
muestran una apertura genuina —como patrocinando eventos juveniles o invitando a las
ONG a sesiones de planificacion—, otros se muestran indiferentes o incluso reacios a las
aportaciones de los jovenes. Estos enfoques contrastantes subrayan que una colaboracién
exitosa depende de que las autoridades locales reconozcan realmente a las ONG juveniles
como socios creibles y no como meros representantes simbdlicos.

La inseguridad financiera es uno de los desafios mds urgentes que enfrentan las ONG
rurales locales. Varios participantes describieron depender de subvenciones basadas en
proyectos de fuentes nacionales o europeas, con“falta de financiacion estable para
mantener una plantilla fija”Este entorno de financiacién precario dificulta la planificacién a
largo plazo y provoca el agotamiento de los voluntarios comprometidos que desempefian
simultaneamente funciones administrativas, operativas y de promocion.

Ademas, limitaciones de recursos humanos se cruzan con dificultades financieras; con
presupuestos limitados, las ONG no pueden contratar personal especializado ni capacitar de
manera consistente a los voluntarios, perpetuando asi un ciclo de experiencia insuficiente y
ejecucién inconsistente de los programas. Muchos encuestados destacaron que“tener que
estar constantemente pendiente de los plazos de financiacion”Esto desvia la atencion de
prioridades estratégicas como el establecimiento de relaciones con los responsables de la
toma de decisiones locales o la ampliacién del nimero de miembros.

A pesar de los desafios mencionados, las ONG locales actian como intermediarios que
tienden puentes entre la juventud rural y sus representantes electos. Sin embargo, estos
esfuerzos de acercamiento suelen depender en gran medida de redes personales y de la
buena voluntad ocasional de los funcionarios, mas que de protocolos institucionalizados. El
resultado es un modelo de participacion precario, vulnerable a los cambios politicos o a las
fluctuaciones en las prioridades presupuestarias locales.

Los participantes del grupo focal argumentaron consistentemente que Los marcos
normativos nacionales y europeos podrian hacer mas para apoyar a las ONG rurales
locales.Aunque existen programas como Erasmus o ciertos fondos nacionales para la
juventud, muchas ONG rurales consideran que estos planes son burocraticamente complejos
e insuficientemente adaptados al contexto rural:“Agradecemos las becas Erasmus+, pero la
carga administrativa es desproporcionada para nuestro equipo de voluntarios. Deberia
haber programas mds sencillos para microproyectos.”
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Los participantes coincidieron en que las lineas de financiacion flexibles y a pequefia escala,
junto con talleres de desarrollo de capacidades y una mejor difusién, mejorarian la
capacidad de las ONG rurales para mantener sus operaciones e interactuar de manera
significativa con los responsables de la toma de decisiones.

2. Desafios a nivel nacional/regional

Estructuras juveniles nacionales y regionales, como fundaciones juveniles de condado,
consejos juveniles nacionales y federaciones regionales Se las consideraba plataformas
potencialmente poderosas para la defensa de los derechos rurales. Sin embargo, las barreras
estructurales y de representacion suelen limitar la capacidad de estas entidades de alto nivel
para abordar las realidades de las comunidades rurales.

Un tema recurrente es la falta de mencion explicita de “juventud rural”en convocatorias,
procesos o documentos estratégicos a nivel nacional. En consecuencia, los organismos
nacionales pueden pasar por alto o abordar superficialmente desafios como la escasez de
transporte o la brecha digital, que afectan particularmente a los jévenes rurales.

Ademads, algunos jovenes sienten que las voces de los jovenes rurales quedan eclipsadas
por las perspectivas centradas en lo urbano.Algunos participantes comentaron que los
esfuerzos de sus paises por incluir a la juventud rural en los debates politicos son...“Son
visibles principalmente porque [su pais] se enfrenta a una crisis demogrdfica; pero en la
prdctica, todavia hay que esforzarse mucho para conseqguir un lugar en la mesa.”

A pesar de la inclusividad tedrica de los consejos o federaciones nacionales, existen varias
barreras Esto impide que los jovenes rurales participen. Entre estos factores se incluyen la
distancia fisica de las grandes ciudades, los prejuicios culturales sobre quién "merece" un rol
de liderazgo y la imposibilidad de asistir a reuniones durante el horario laboral, un problema
comun para los jévenes que combinan estudios o trabajos con actividades de voluntariado.

En teoria, los consejos nacionales a menudo afirman representar a la juventud, pero los
mecanismos para incluir perspectivas especificas del ambito rural parecen tenues.“No
existe un enfoque coherente que garantice la integracion de la agenda rural en todas las
propuestas politicas. Todo depende de si los representantes rurales se presentan y la
impulsan.”

Responsabilidad Las estructuras —como las consultas obligatorias con los grupos rurales—
suelen estar ausentes, lo que deja a los jévenes rurales dependiendo de la buena voluntad y
las alianzas informales. Una solucion plausible que se ofrece es crear comités juveniles
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rurales dedicados o subgrupos dentro de las federaciones nacionales, garantizando que los
desafios rurales sigan siendo visibles y se aborden sistematicamente.

Una recomendacion constante fue la de reforzar los vinculos ascendentes entre las ONG
juveniles locales y las estructuras de nivel nacional. Los participantes sefalaron que“Las
organizaciones nacionales fuertes dependen de organizaciones locales igualmente
fuertes”.Sin embargo, las ONG locales a menudo carecen de la capacidad para incorporar sus
perspectivas a las iniciativas de incidencia politica de mayor nivel. Establecer canales de
comunicacion eficientes y constantes —a través de plataformas digitales, asambleas
juveniles regionales o programas de liderazgo rotativos— podria ayudar a los jovenes rurales
a sentirse mas conectados e involucrados en los debates sobre politicas nacionales.

3. Desafios a nivel internacional: Redes y plataformas juveniles

En el escenario internacional, las organizaciones juveniles rurales se enfrentan a una nueva
serie de complejidades, como las barreras linglisticas, los obstaculos para la financiacion y
las practicas institucionales que pueden, sin querer, favorecer a los grupos mas urbanizados
0 COn mayores recursos.

Si bien algunos participantes informaron que las oportunidades internacionales, como los
intercambios Erasmus, estan “abiertas a todos”, también reconocieron que en la practica,el
mismo pequeiio grupo de individuo A menudo aprovecha estas oportunidades. Un
participante reflexiona:“No es que nuestro sistema excluya a la gente; es que muchos
jovenes de zonas rurales no ven la relevancia ni se sienten seqguros participando en eventos
transfronterizos.”

barreras blandas También surgieron otras inquietudes, como la ansiedad por viajar solo o la
percepcién de las plataformas internacionales como elitistas:“Si nunca has viajado al
extranjero y no hablas bien inglés, asistir a una conferencia internacional de jovenes en
Bruselas puede resultar intimidante, por muy acogedora que digan que es.” Esta falta de
confianza,reforzada por barreras logisticas y culturales, esta limitando la diversidad de voces
en las agendas juveniles mundiales.

Las limitaciones linglisticas, la falta de fondos para viajes y el conocimiento insuficiente de
los programas disponibles fueron citados como los principales obstaculos. Los participantes
destacaron que las Becas de viaje Erasmus+No siempre se tienen en cuenta el coste
adicional y la complejidad de viajar desde zonas rurales remotas (por ejemplo, la necesidad
de realizar multiples conexiones de autobus hasta el aeropuerto mas cercano).
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Varios encuestados sugirieron que plataformas internacionales podrian volverse mas
inclusivas descentralizando sus eventos. En lugar de organizar todas las reuniones de alto
nivel en capitales o centros neuralgicos como Bruselas, los organizadores podrian rotar las
sedes o incorporar formatos hibridos para dar cabida a los participantes remotos.

Ademas, los participantes recomendaron apoyo personalizado Para jovenes marginados,
incluidos aquellos que se identifican como LGBTQ+ o provienen de regiones con
conectividad limitada.Ver una bandera arcoiris en eventos puede parecer insignificante, pero
le indica a un joven queer rural que este es un espacio sequro para ellos.Estos testimonios
ponen de manifiesto que la inclusidon va mas alld del alcance geografico.

Los encuestados enfatizan de manera consistente flujos de informacion mas eficientes Se
considerd esencial para cerrar la brecha entre la juventud rural y las redes internacionales.
Las organizaciones nacionales, en particular, deberian ampliar su alcance para garantizar que
los grupos locales estén al tanto de las proximas convocatorias, subvenciones y
oportunidades de liderazgo en foros juveniles europeos o mundiales. Ademas, se considerd
que la simplificacién de los procedimientos de solicitud y la asignacién de fondos especificos
para los participantes rurales serian factores clave.

Las estructuras juveniles rurales —ya sean a nivel local, nacional/regional o internacional—
representan canales vitales para la participacion de los jovenes en la formulacién de politicas
y la toma de decisiones. Sin embargo, los datos recopilados de nuestros grupos focales
revelan una serie de problemas persistentes.desafio a los que se enfrentan estas estructuras.

A pesar de estos obstdculos, los testimonios de lideres de toda Europa revelan un firme
compromiso para superar los impedimentos estructurales. Ya sea a través de alianzas de
base con funcionarios locales, cabildeo dentro de los consejos nacionales de juventud o la
creacién de nuevas asociaciones a nivel europeo, las estructuras juveniles rurales
ejemplifican la resiliencia en la defensa de las comunidades subrepresentadas. El consenso
general de los participantes subraya la necesidad de apoyo estratégico,En términos de
financiacioén, priorizacién de politicas y divulgacidn inclusiva, se busca dar mayor visibilidad a
las voces de los jovenes rurales en todos los niveles de gobierno.

Fortalecer estas estructuras a nivel local, regional e internacional no es simplemente una
cuestion de asignaciéon de recursos; es un paso fundamental para garantizar que las
perspectivas distintivas de la juventud rural sean reconocidas y valoradas al disefar politicas
qgue afecten su futuro. Al abordar los desafios sistémicos detallados en estos dos ultimos
capitulos, las partes interesadas en todos los niveles pueden crear entornos mas equitativos
y participativos en los que la juventud rural ejerza plenamente su derecho a ser escuchada.

El proximo capitulo sobre mejores practicas y modelos exitosos mostrara cdmo ciertos
programas o enfoques han logrado mitigar estas barreras, ya sea mejorando la
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infraestructura, empoderando a los jovenes, cambiando actitudes o creando nuevas
estructuras, lo que permite a los jévenes rurales participar mds plenamente a pesar de las
dificultades.
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Despite these hurdles, many rural
youths still strive to make their voices
heard,

The next chapter on best practices and
successful models will showcase how
certain programs or approaches have
managed to mitigate these barriers, be
it through improving infrastructure,
empowering youth, changing attitudes,
or creating new structures, thus
enabling rural youth to participate
more fully despite the odds.

ural »
YRouth 5
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Buenas practicas y modelos exitosos que promueven Ia
participacion de los jovenes rurales.

A pesar de los formidables desafios descritos, numerosas iniciativas, estructuras y
programas En toda Europa, se han demostrado eficaces (o prometedores) para fomentar la
participacién de la juventud rural en la gobernanza y la vida comunitaria. Este capitulo
destaca varias buenas practicas y modelos exitosos, desde proyectos locales de base hasta
programas a nivel europeo. Estos ejemplos demuestran cdémo los esfuerzos especificos
pueden empoderar a la juventud rural, superar las barreras con los responsables de la toma
de decisiones y crear vias sostenibles de participacién. El enfoque se centra en lo que
funciona: enfoques que se han probado y han dado resultados positivos, como se identifica
en la literatura y se corrobora mediante experiencias de grupos focales.

1. Aldea Juvenil Europea: fomento de ecosistemas juveniles locales

Un modelo inspirador proviene de Rumania:Aldea Juvenil Europea Programa. Lanzado en
2019 por las organizaciones juveniles rumanas Asociagia pentru Dezvoltare Activa y Go Free,
este programa otorga el titulo de“Aldea Juvenil Europea”a comunidades rurales que se
comprometen con el empoderamiento y la participaciéon de los jovenes durante un ano.
Desde entonces, el concepto se ha extendido mas allda de Rumania como modelo de
referencia para el desarrollo de la juventud rural.

El programa Aldea Juvenil Europea comenzd como una iniciativa nacional disefiada para
apoyar a jovenes de zonas rurales en el desarrollo de habilidades de liderazgo y la
generacion de un cambio positivo en sus comunidades, en funcion de las necesidades y los
desafios especificos que enfrentan a nivel local. El programa comenzd a otorgar el titulo de
"Aldea Juvenil Europea" en 2019 a comunidades rurales que buscaban fortalecer su
capacidad mediante la participacion y el empoderamiento de la juventud. Desde su
creacion, se han designado nuevas aldeas cada afio, conformando asi una creciente
comunidad de espacios proactivos y amigables con los jovenes.

El objetivo principal del programa Aldeas Juveniles Europeas es garantizar que cada aldea
se convierta en un lugar donde los jovenes puedan aprender, crecer, liderar y sentirse
realizados. Esta vision se centra en proporcionar a los jovenes las herramientas y
oportunidades necesarias para prosperar, en un contexto que valora sus perspectivas. En
concreto, el programa busca empoderar a los jovenes para que se conviertan en lideres
locales y socios activos en los procesos de toma de decisiones comunitarias. Mediante
formacion estructurada, mentoria y aprendizaje entre pares, el programa transforma a los
jovenes de beneficiarios pasivos en creadores de eventos, iniciativas y proyectos locales.
Los participantes cultivan habilidades de liderazgo, trabajo en equipo y participacion
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civica, ademds de recibir apoyo para acceder a financiacion y desarrollar nuevas
oportunidades para sus compafieros.

Al participar en el programa, los jovenes desarrollan una mayor conciencia de los recursos
locales y se preparan mejor para elaborar estrategias y abordar los problemas que les
afectan directamente. Este proceso, a su vez, les permite generar cambios tangibles en sus
comunidades. El titulo de Aldea Juvenil Europea sirve como mecanismo principal para
movilizar a la juventud en sus localidades. En cada aldea designada, los grupos juveniles
recién formados identifican las prioridades de la comunidad —como la educacion, la
cultura o las actividades deportivas— y colaboran con las autoridades locales para
implementar sus planes. Ostentar el titulo de Aldea Juvenil Europea anima a los
adolescentes y jovenes adultos a unirse a grupos locales, proponer soluciones y adquirir
habilidades de incidencia politica. Incluso después de que finalice el afio oficial del titulo,
las aldeas siguen formando parte de la red de Aldeas Juveniles Europeas, ofreciendo
actividades de aprendizaje continuo, mentoria y participacion en eventos nacionales o
internacionales que amplian aun mds la participacion juvenil.

Entre 2019 y 2025, 22 municipios rumanos obtuvieron el titulo de Aldea Juvenil Europea,
involucrando colectivamente a mds de 3000 jévenes en mds de 350 iniciativas lideradas
por ellos mismos. Estas iniciativas incluyeron festivales juveniles, debates con autoridades
locales, talleres de salud mental, eventos de educacion no formal, competiciones
deportivas, sesiones de orientacion profesional, hackatones, campafias de sensibilizacion y
la transformacion de espacios en desuso en centros juveniles. Mediante estos esfuerzos,
las comunidades situan las inquietudes e ideas de los jovenes en el centro de los procesos
de desarrollo local.

La mentoria es un componente clave del programa. Durante la fase de seleccion, los
mentores guian a los grupos juveniles en la definicion de los retos que desean abordar
—como la falta de eventos educativos atractivos o espacios amigables para los jovenes—,
a la vez que les ayudan a establecer planes de accion. Tras recibir el titulo de Aldea Juvenil
Europea, los mentores mantienen el contacto mediante reuniones periddicas para resolver
retos, reconocer logros y ajustar las estrategias segun sea necesario. Ademds, los
mentores ayudan a los grupos juveniles a encontrar financiacion potencial (por ejemplo, el
Cuerpo Europeo de Solidaridad) y a cultivar relaciones de colaboracion con las autoridades
locales. Incluso después de que finalice el afio oficial del titulo, los grupos juveniles
mantienen el contacto, comparten buenas prdcticas y acceden a apoyo estratégico
continuo, lo que garantiza que sus iniciativas locales sigan prosperando.

Estas actividades basadas en la mentoria generan un efecto multiplicador: mds jovenes
participan en eventos comunitarios, las autoridades locales prestan mayor atencion a las
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perspectivas juveniles y las zonas rurales se vuelven mds dindmicas, innovadoras e
inclusivas. Cabe destacar que grupos de iniciativa de 14 de las 22 Aldeas Juveniles
Europeas, junto con grupos juveniles de otras tres aldeas finalistas, han conseguido
financiacion para sus proyectos locales a través del programa Cuerpo Europeo de
Solidaridad. En total, aproximadamente 35 proyectos liderados por jévenes han recibido
apoyo —con una financiacion conjunta que supera los 250.000 €—, lo que pone de
manifiesto tanto la capacidad de la juventud rural para convertir sus ideas en acciones
como la importancia de la mentoria continua para impulsar el desarrollo local.

Mads alla del proceso anual de obtencion del titulo, el programa une a jovenes de diversas
aldeas a través de eventos como la Cumbre de Jovenes Rurales y fomenta conexiones
duraderas a través de la Red de Exalumnos.

Dado su éxito, el modelo se estd ampliando. Los organizadores del programa, con el apoyo
de las subvenciones Erasmus+ y del EEE, han estado trabajando para convertirlo en un
Programa verdaderamente europeo Asi, en 2023, la primera edicion de la Cumbre
Europea de la Juventud Rural reunié a 145 participantes de 18 paises para elaborar
conjuntamente un documento de recomendaciones politicas y compartir buenas prdcticas.
El concepto de Aldea Juvenil Europea se estd promoviendo ahora en otros paises: por
ejemplo, en Bélgica, Finlandia e Italia, las ONG juveniles han manifestado su interés en
adoptarlo, mientras que Eslovaquia lanzard oficialmente el programa este afio (agosto de
2025), durante la tercera edicion de la Cumbre Europea de la Juventud Rural. La
naturaleza estructurada pero participativa del modelo de Aldea Juvenil lo convierte en una
buena prdctica, que demuestra como aumentar sistemdticamente la participacion de la
juventud rural con un coste relativamente bajo (principalmente coordinacion y
financiacion de pequefios proyectos).

Ademds del titulo anual de “Aldea Juvenil Europea”, el legado a largo plazo del programa
en Rumania se apoya en varios componentes complementarios que mantienen y amplian
la participacion de los jovenes rurales. Entre ellos se encuentra la Red informal de jovenes
rurales, que reune a jovenes lideres de diferentes aldeas que comparten experiencias
prdcticas, estrategias y recursos, y unen fuerzas para coordinar campafas de promocion a
nivel nacional y regional. Ademds, la Plataforma RURAL de ONG Conecta a organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en el desarrollo de la juventud rural, ofreciendo un
espacio para el desarrollo colaborativo de proyectos, la promocion y las actividades de
fortalecimiento de capacidades que mejoran el impacto local de cada entidad. Para
reforzar el reconocimiento y la visibilidad a nivel nacional, el programa también se alinea
con el Dia Nacional de la Juventud Rural, un evento anual que atrae la atencion publica
tanto hacia los logros como hacia las necesidades apremiantes de los jévenes fuera de los
centros urbanos. Este dia suele incluir talleres, didlogos publicos y celebraciones
impulsadas por la comunidad, alentando a las autoridades locales y a las partes
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interesadas a reafirmar su compromiso con los problemas de la juventud rural. Ademds,
los esfuerzos del programa han culminado en el Carta Blanca de la Juventud RurallLa
Carta Blanca es un documento orientado a las politicas publicas que consolida las voces,
aspiraciones y recomendaciones de jovenes de diversas aldeas rumanas. Al articular
sistemdticamente las preocupaciones y las soluciones propuestas a nivel comunitario,
garantiza que las perspectivas de la juventud rural influyan en los procesos de formulacion
de politicas regionales y nacionales. Mediante estos componentes integrados —la creacion
de redes comunitarias, la colaboracion entre organizaciones, la visibilidad nacional y la
participacion formal en la formulacion de politicas— el programa Aldeas Juveniles
Europeas contribuye a crear un ecosistema sdlido en el que la juventud rural pueda
defender eficazmente sus prioridades y trabajar por el desarrollo sostenible de su
comunidad.

2. LIDER/CLLD - Participacién juvenil en el desarrollo local

LIDEREs una iniciativa de la UE, que forma parte de la Politica Agricola Comun, que
empodera a las comunidades locales para impulsar el desarrollo rural. Implementada a
través de Grupos de Accion Local (GAL)LEADER sigue un enfoque ascendente: las
asociaciones locales de actores publicos y privados (incluida la sociedad civil) deciden cémo
asignar los fondos de la UE para proyectos locales. Si bien LEADER existe desde la década de
1990, sélo mds recientemente se ha prestado atencién a la participacién activa de los
jévenes en estos procesos.

Tradicionalmente, las juntas directivas de los GAL solian estar compuestas por actores
locales de mayor edad (agricultores, empresarios, funcionarios). Sin embargo,
reconociendo la necesidad de un relevo generacional, algunas regiones han innovado
incluyendo representantes juveniles o incluso formando GAL juveniles independientes. Por
ejemplo, Finlandia y Suecia implementaron subgrupos juveniles dentro de los GAL, donde
los jovenes miembros cuentan con un presupuesto para apoyar proyectos liderados por
ellos mismos. Esto otorgd a la juventud rural poder de decision directa sobre ciertos
fondos. De manera similar, en Austria, algunos GAL cuentan con representantes juveniles
que participan en la consulta sobre qué proyectos aprobar, asegurando que las ideas
relevantes para los jovenes (como parques de patinaje o centros recreativos) reciban la
atencion necesaria.

A nivel europeo, elRed de la PAC de la UE(que integra el intercambio de conocimientos
LEADER) celebré un Foro de Jovenes Lideres en 2024 Con participantes de 33 paises, el
foro se centrdé en "aumentar el poder, la participacion y el compromiso de los jovenes en la
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formulacion e implementacion de politicas LEADER". Una de las conclusiones principales
fue la necesidad de involucrar a mds jovenes en los Grupos de Accion Local (GAL) y darles
voz real en las decisiones de LEADER. Los jovenes asistentes (de 18 a 35 afios) debatieron
activamente como lograrlo, y sus propuestas incluyeron: puestos reservados para jovenes
en cada GAL, programas de mentoria para preparar a los jovenes para el liderazgo en los
GAL y convocatorias especificas para proyectos que aborden las necesidades de los jovenes
(Redpack de la UE, 2024).

Comunidad Juvenil LIDER:Paralelamente, la Asociacién Europea LEADER para el
Desarrollo Rural (ELARD) lanzd la Comunidad Juvenil LIDER, una plataforma para conectar
y empoderar a las voces jovenes en el marco LEADER/CLLD. Su misidn es explicitamente
“empoderar a las voces jovenes dentro del marco LEADER-CLLD, asegurando su
participacion en la toma de decisiones y los procesos de desarrollo comunitario”. Esta
comunidad actua como puente entre la juventud y las instituciones, brindando
capacitacion, creacion de redes y promocion para que “los jovenes puedan prosperar,
contribuir y ser reconocidos como socios valiosos y lideres proactivos en el desarrollo
rural”, A través de reuniones periddicas, seminarios web y eventos, fortalece la capacidad
de la juventud rural para participar en los grupos de accion local y los didlogos sobre
politicas.

Resultados satisfactorios:En los casos en que los jovenes se han integrado en LEADER, los
resultados muestran proyectos mds amigables para los jéovenes y una mayor participacion
civica juvenil:

En Estonia una iniciativa juvenil del Grupo de Accion Local (GAL) en una region financio
varios microproyectos ideados por estudiantes (por ejemplo, la creacion de un huerto
comunitario y un pequefio laboratorio de informdtica). Esto no solo mejord los servicios
locales, sino que también ensefid a los jovenes gestion de proyectos y les dio confianza;
algunos incluso se unieron al GAL principal como miembros con derecho a voto.

En Espafa la region de Asturias participé en una iniciativa llamada Foro Jovenes Lideres,
que reunid a jovenes de zonas rurales, junto con gestores de Grupos de Accion Local (GAL),
autoridades regionales y organismos de la UE. Movilizados mediante convocatorias
nacionales y regionales, los participantes disefiaron conjuntamente talleres y sesiones
plenarias. El resultado demostro que, al ser invitados a participar desde el principio, los
jovenes rurales contribuyen a redefinir las prioridades del Foro Lideres en lugar de
limitarse a asistir a sesiones preestablecidas.

Segun una evaluacion de la UE, los grupos de accion local que involucraron a jovenes
reportaron una mejor comprension intergeneracional y una cantera de futuros lideres para
el trabajo comunitario.Foro de Jovenes Lideres El resumen destaca el “valor afiadido de la
participacion y el empoderamiento de los jovenes en la implementacion del enfoque
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LEADER”, lo que implica que las comunidades se benefician en términos de innovacion y
continuidad (Redpack de la UE, 2024).

3. Consejos juveniles e innovaciones en el trabajo con jovenes a nivel local

Las innovaciones a nivel local, a menudo respaldadas por proyectos europeos o programas
nacionales, también se consideran buenas practicas.

Consejos Municipales de la Juventud:No basta con tener un consejo juvenil; necesita un
mandato claro y apoyo. Una buena prdctica es otorgar a los consejos juveniles un estatus
consultivo formal. Por ejemplo, en los municipios rurales de Finlandia, los consejos
juveniles pueden, por ley, enviar representantes a las reuniones de la junta municipal con
derecho a voz (aunque no a voto) y el municipio debe “escuchar” al consejo juvenil en
asuntos que afecten a la juventud. Esto ha generado una influencia tangible, como ajustes
en los horarios de autobuses para adaptarlos a los estudiantes o la reapertura de una
biblioteca a peticion del consejo juvenil. El respaldo legal garantiza la continuidad mds alla
de la buena voluntad de cualquier alcalde. Otros paises pueden emular esto: por ejemplo
Polonia Recientemente se actualizé la legislacion para alentar a los municipios a formar
consejos juveniles e involucrarnos, aprendiendo en parte de ejemplos similares. La leccion
es que la institucionalizacion (formalizar el rol de los consejos juveniles) es una buena
prdctica que transforma la participacion de los jovenes de opcional a esperada.

Iniciativas de “Alcalde Juvenil”:Algunos pueblos han experimentado con la eleccion de un
«alcalde juvenil» o un alcalde adjunto. En la Francia rural, algunas comunas cuentan con
un Consejo Municipal de Jévenes que elige a un alcalde entre los jovenes. Este alcalde
juvenil trabaja en estrecha colaboracion con el alcalde titular y simboliza la voz de la
juventud. Si bien es en gran medida simbdlico, ha aumentado el interés de los jovenes en
la vida civica local y ha mejorado el didlogo. Existen conceptos similares en algunas zonas
de Bélgica y los Paises Bajos para los jovenes de las aldeas. Esto hace que la participacion
sea mds cercana (un compafiero en un rol de liderazgo) y, a menudo, la atencion medidtica
contribuye a visibilizar los problemas de la juventud.

Centros juveniles moviles:Ante las dificultades de transporte, una buena prdctica consiste
en llevar el trabajo juvenil a los jovenes. Por ejemplo, en Rumania existen centros juveniles
moviles —bdsicamente furgonetas o autobuses acondicionados como pequefios centros
juveniles— que viajan a aldeas remotas con una programacion fija. Estos centros ofrecen
un espacio para que los jovenes se reunan, y los trabajadores juveniles a bordo participan
con ellos en actividades y debates, incluso sobre las necesidades de la comunidad. Este
modelo ha demostrado ser eficaz para identificar las preocupaciones de los jovenes y
conectarlos con las autoridades.
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Didlogo estructurado a nivel local:Inspiradas por el Didglogo Juvenil de la UE, algunas
regiones han organizado sus propios didlogos estructurados con jovenes rurales. Por
ejemplo, algunas organizaciones nacionales organizaron «didlogos juveniles rurales» en
varias aldeas para contribuir a la formulacion de recomendaciones politicas. Utilizaron un
formato similar al de los cafés internacionales, facilitaron conversaciones y contaron con la
participacion de funcionarios locales. Este tipo de prdctica —la celebracion proactiva de
consultas locales— puede ser replicada por organizaciones juveniles o autoridades para
garantizar que se escuche la voz de los jovenes rurales. Se trata de una buena prdctica en
proceso: conectar con los jovenes en su propio entorno y utilizar métodos participativos
para que incluso los mds timidos se expresen.

Desarrollo comunitario amigable para los jovenes: El concepto de“Centro Juvenil
Rural”Este modelo esta surgiendo en algunos paises. Consiste en la creacion de un centro
juvenil multifuncional en zonas rurales que ofrece servicios (internet, espacio de trabajo
compartido, talleres de formacion) y, ademds, funciona como centro de consulta. Al
proporcionar tanto utilidad como funcion civica, atrae a los jovenes y los involucra. Las
comunidades que invierten en estos centros (o incluso en espacios juveniles mds pequefios
dentro de centros comunitarios ya existentes) observan que aumenta el sentido de
pertenencia de los jovenes y su disposicion a expresar sus opiniones, ya que encuentran un
lugar al que pertenecer.

Reconocimientos y premios:Algunos paises incentivan a los municipios a involucrar a los
jovenes mediante programas de premios y reconocimientos (Municipio Amigo de la
Juventud). Destacar los logros y ofrecer incentivos de reputacion ha llevado a los alcaldes a
tomar mds en serio la participacion juvenil. Este tipo de buenas prdcticas fomenta la
competencia sana.
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4. Proyectos Erasmus+ y del Cuerpo Europeo de Solidaridad

Los programas europeos han financiado innumerables proyectos que, directa o
indirectamente, han impulsado la participacién de los jévenes rurales. Algunos ejemplos
destacados:

Intercambios y formacion para jovenes:Muchos intercambios juveniles Erasmus + se han
centrado en temas rurales y han empoderado a los participantes. Por ejemplo, un
intercambio juvenil multilateral titulado “Nuestros pueblos, nuestro futuro” reunidé a
jovenes rurales de 5 paises, facilitando no solo el intercambio cultural, sino también
talleres sobre como iniciar iniciativas locales en sus lugares de origen. Los participantes
regresaron con nuevas ideas y motivacion; un joven bulgaro que participd en ese proyecto
fundé posteriormente un club ambiental local (SALTO-YOUTH, s.f.). El repositorio de SALTO
Inclusion enumera intercambios que abordan diversos desafios rurales y muestran a los
jovenes soluciones creativas. Estos proyectos amplian horizontes y a menudo siembran la
semilla del activismo o la creacion de proyectos en jovenes rurales que nunca antes habian
conocido a compaiieros de otros paises.

Desarrollo de capacidades para trabajadores juveniles rurales:El proyecto Erasmus + de
desarrollo de capacidades «Participacion alternativa de la juventud rural» (2018-2020)
colaboré con trabajadores juveniles en Europa para desarrollar herramientas que
facilitaran la participacion de la juventud rural en la vida civica. Uno de los resultados fue
un conjunto de herramientas con métodos alternativos de participacion juvenil a nivel
local. El proyecto demostrd su éxito en la formacion de lideres juveniles locales para que
pensaran de forma innovadora y utilizaran métodos culturalmente apropiados para
involucrar a sus pares (Pavliashvilli et al., 2024).

Cuerpo Europeo de Solidaridad (CES) - Voluntariado:ESC financia equipos de voluntarios
que suelen trabajar en zonas rurales en proyectos solidarios; por ejemplo, un equipo de
voluntarios internacionales que ayuda a renovar un centro juvenil comunitario u organiza
actividades en una aldea remota. Estos proyectos tienen un doble beneficio: prestan
servicios a las comunidades rurales e involucran a jovenes locales con los voluntarios
internacionales. Los jovenes locales colaboraron como voluntarios junto con los
internacionales y posteriormente formaron un club de voluntariado local que continta con
esa labor. Este modelo fomenta una cultura de participacion a través del servicio y puede
generar un compromiso sostenido de la juventud local.

Proyectos de participacion juvenil:Los nuevos proyectos Erasmus + para jovenes financian
la colaboracion de jovenes locales con las autoridades, asi como el disefio de planes de
accion para sus comunidades y la conexion con las instituciones de la UE. Un ejemplo de
buenas prdcticas: en 2023, un proyecto en Rumania llamado «Ring the citizen» ayudd a
desarrollar una red de promotores de la UE en zonas rurales entre jovenes rurales, quienes
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posteriormente organizaron diversas camparias informativas a nivel local, conectaron con
sus autoridades locales y visitaron las instituciones europeas (Ring the Changes, 2025).
Erasmus + facilita la financiacion de este tipo de proyectos de participacion a pequeia
escala, lo que resulta prometedor para su replicacion en toda la UE.

Redes transnacionales:Proyectos como Manifestaciones de la Juventud Rural de
Europa(Con el apoyo de Erasmus + y la Fundacion Europea de la Juventud) empodera
constantemente a los participantes. Rural Youth Europe organiza encuentros
internacionales anuales donde jovenes rurales se retinen para compartir buenas prdcticas
y adquirir nuevas habilidades. La mera existencia de RYE como red constituye una buena
prdctica en si misma: garantiza que los problemas de la juventud rural sigan siendo
visibles en el Foro Europeo de la Juventud y fomenta una identidad paneuropea de la
juventud rural.

5. Estructuras de defensa y gobernanza lideradas por jovenes

Algunos modelos exitosos son simplemente movimientos o estructuras impulsados por
jovenes que han ganado influencia:

Parlamento Europeo de la Juventud Rural (ERYP):Como se menciono anteriormente, el
ERYP es una iniciativa de la sociedad civil donde jovenes delegados rurales de numerosos
paises se reunen (a menudo junto con el Parlamento Rural Europeo) para elaborar un
manifiesto con sus demandas. La seqgunda Declaracion del ERYP incluyd diez lamamientos
a la accion sobre temas como el acceso digital, el emprendimiento juvenil y la
sostenibilidad rural. Lo que convierte a esta iniciativa en una buena prdctica es el proceso:
los propios jovenes rurales identifican las prioridades y las articulan colectivamente,
creando asi una herramienta de incidencia politica. Esta Declaracion ha sido utilizada por
los participantes para ejercer presion sobre sus gobiernos nacionales y la UE. La existencia
del ERYP contribuye a legitimar a la juventud rural como grupo de interés en los debates
europeos, al igual que el Parlamento Europeo de la Juventud lo hace para la juventud en
general.

Asambleas/Consejos Nacionales de Jovenes Rurales:Irlanda Asamblea de Jévenes
Rurales(Celebrada por primera vez en 2022 y ahora anual) es una prdctica destacable.
Reune a representantes de la juventud rural de cada condado para dialogar directamente
con los ministros. El gobierno se comprometio con esta asamblea en la politica rural,
reconociendo que “los jovenes que viven en la Irlanda rural [deberian] contribuir de forma
continua a los asuntos que les afectan”. Justicia Social Irlanda, 2021). El informe de la
asamblea inaugural recogié las opiniones de los jovenes y dio lugar a acciones concretas,
como la incorporacion de sus perspectivas en el proceso de adaptacion de Irlanda a las
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necesidades rurales. De mantenerse, este modelo garantiza un didlogo continuo. Otros
paises podrian emularlo; por ejemplo, el Parlamento Rural de Finlandia (que se celebra
cada tres afos) siempre incluye una importante representacion juvenil y contribuye a la
elaboracion de las politicas rurales nacionales.

Coaliciones de defensa de los derechos de la juventud:En paises como Rumania,
coaliciones de ONG se han unido para defender los intereses de la juventud rural. La
coalicion rumana que elabord la Carta Blanca de la Juventud Rural en el marco del
programa Aldea Juvenil Europea es un ejemplo de como las ONG y los lideres juveniles
articularon colectivamente sus demandas politicas. Dicha carta se ha distribuido entre los
alcaldes rumanos. Estos esfuerzos colectivos de defensa demuestran que, cuando las voces
de la juventud rural se unen, cobran mayor peso. La mejor prdctica en este caso es la
creacion de redes y coaliciones: superar el aislamiento uniendo fuerzas a nivel regional o
nacional.

Integracion de los jovenes en las organizaciones rurales tradicionales:Otro modelo sutil
pero importante es cuando las instituciones rurales tradicionales (como las asociaciones
de agricultores, las cooperativas, los consejos de aldea) crean espacios para los jovenes.
Por ejemplo,el Consejo Europeo de Jovenes Agricultores (CEJA)opera a nivel de la UE para
representar los intereses de los jovenes agricultores en los debates de la PAC. Muchos de
sus miembros pertenecen a comunidades rurales y su labor de promocidn (por ejemplo, en
materia de acceso a la tierra y financiacion para jovenes agricultores) ha tenido
repercusion en las politicas. A nivel local, si una cooperativa rural o un consejo comunitario
siempre incluye a un joven como miembro, ese es un modelo a destacar. Es una buena
prdctica que los organismos rurales consolidados no sigan siendo gerontocrdticos, sino
que integren activamente a los jovenes, garantizando asi la continuidad y otorgdndoles un
papel fundamental.

6. Estudio de caso de una estructura nacional para jovenes: Juventud Rural Austria

Landjugend Osterreich (LJO) representa un ejemplo dindmico de participaciéon y defensa
significativas de la juventud rural bajo el amparo de una organizaciéon nacional. Como
miembro activo del Consejo Nacional de la Juventud, LJO garantiza constantemente que las
perspectivas de la juventud rural se integren en los debates sobre politicas nacionales. Su
compromiso se extiende internacionalmente, con delegados que participan activamente en
el Consejo Europeo de Jévenes Agricultores (CEJA) y en Rural Youth Europe (RYE),
contribuyendo a través de grupos de trabajo mensuales y seminarios internacionales.

Como parte de su labor, LJO participa en el Didlogo Nacional de la Juventud, ofreciendo a
los jovenes la oportunidad de dialogar directamente con los responsables politicos. La
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Conferencia de la Juventud Austriaca, evento clave dentro de este didlogo, proporciona a
la juventud rural una plataforma especifica para debatir temas cruciales que afectan a sus
comunidades, influyendo directamente en la formulacion e implementacion de politicas.
Ademds, LIO participa activamente en didlogos a distintos niveles gubernamentales
mediante intercambios estructurados con partidos politicos, representantes del gobierno,
la Asociacion de Mujeres Rurales y la Cdmara Agricola. Iniciativas regionales, como los
paneles de debate con politicos previos a las elecciones, liderados por la organizacion
federal Landjugend de Alta Austria, ejemplifican su enfoque proactivo hacia la
participacion politica y la defensa de sus intereses.

LJO propone un enfoque innovador que incluye intercambios estructurados a nivel
europeo, en particular mediante viajes a Bruselas y Estrasburgo. Estos intercambios
brindan a los jovenes rurales oportunidades de didlogo directo con miembros del
Parlamento Europeo (eurodiputados) y figuras clave como el Comisario de Agricultura.
Estas interacciones no sdlo profundizan la comprension de los jovenes sobre la gobernanza
europea, sino que también fortalecen sus habilidades de incidencia politica al abordar
directamente preocupaciones especificas como la reduccion de la burocracia para los
jovenes agricultores, un drea en la que Austria destaca notablemente con la mayor
proporcion de jovenes agricultores (23,4 % menores de 40 afos).

LJO también fomenta la participacion activa de los jévenes en la Cdmara de Agricultura de
Austria, posicionando a los jovenes agricultores como actores clave en diversos comités
agricolas, que abarcan temas desde la agricultura de montafia hasta la agricultura
ecoldgica y la comercializacion directa. De este modo, garantizan que la juventud rural no
solo tenga voz, sino que también sea reconocida como experta en sus respectivos campos.

Los Foros Nacionales de Agricultura y Medio Ambiente organizados por LJO refuerzan su
papel en la defensa del medio rural. Estos foros fomentan un intercambio dindmico entre
jovenes agricultores, organizaciones ambientales, emprendedores y responsables politicos.
Cada foro culminé con un documento de posicion detallado que da visibilidad a las
perspectivas de la juventud rural e influye directamente en las politicas agricolas y
ambientales. Mediante visitas a terrenos, actividades prdcticas y aportaciones de expertos,
estos foros contribuyen significativamente a las prdcticas agricolas sostenibles y al
desarrollo rural innovador.

La participaciéon comunitaria sigue siendo fundamental para la misién de LJO, como lo
demuestra claramente la iniciativa sin dnimo de lucro Tatort Jugend. Con mds de 200
proyectos y mds de 5000 voluntarios solo en 2024, esta iniciativa encarna la participacion
civica de base, abordando directamente las necesidades de la comunidad local. Programas
como el "Proyecto Maraton" de la organizacion federal Landjugend de Baja Austria son un
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buen ejemplo de ello, donde jovenes participantes colaboran estrechamente con los
responsables politicos locales para identificar, abordar y resolver problemas comunitarios
reales en un dindmico desafio de 42 horas. Estas interacciones directas potencian
significativamente la participacion civica, las habilidades de liderazgo y el espiritu
comunitario de los jovenes.

Ademds, iniciativas como la "Campaiia No Go" de la organizacion federal Landjugend de
Alta Austria demuestran el papel proactivo de LJO en la promocion de espacios inclusivos y
seqguros, asocidndose directamente con los responsables de la toma de decisiones que
reconocen a la juventud rural como defensores clave de la seguridad y el respeto en la
comunidad.

Finalmente, las iniciativas estratégicas de LJO, en colaboracion con el Ministerio de
Agricultura y Regiones y la Camara de Agricultura, plasmadas en el programa "Gestion
Agricola: Enfoque en el Futuro", ponen de manifiesto su capacidad de respuesta ante el
relevo generacional en la agricultura. Mediante encuestas especificas y una colaboracion
estructurada con la cdmara y el ministerio de agricultura, LJO transforma eficazmente las
perspectivas de los jovenes en recomendaciones politicas concretas, creando asi vias
claras y de apoyo para los jovenes agricultores que se incorporan al sector.

A través de estas actividades multifacéticas, Landjugend Osterreich ejemplifica un modelo
sdlido de empoderamiento juvenil, participacion activa y defensa eficaz, contribuyendo
significativamente al desarrollo sostenible de las comunidades rurales en Austria.

7. Buenas practicas de Espaia

Espafia ofrece un panorama diverso de iniciativas de participacién juvenil, que abarcan
desde marcos estratégicos nacionales hasta proyectos innovadores de base. Si bien la esfera
formal de formulacion de politicas ha logrado avances significativos a través de mecanismos
como la Estrategia Espafiola para la Juventud 2030 (E EJ 2030)y el Consejo de la Juventud
Espariola (CJE)Las perspectivas de la juventud rural ain no se han integrado completamente
en los enfoques institucionales. Sin embargo, varias practicas prometedoras, tanto
comunitarias como institucionales, estan allanando el camino hacia una participacién mas
inclusiva en contextos rurales.

Iniciativas de base e informales

e jJEPA! (Nacional)- Surgida de los laboratorios ciudadanos para la participacion
juvenil en el marco del programa Erasmus + KA 154, EPA! se ha convertido en una
asociacion nacional que representa a la juventud rural. Proporciona una
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plataforma para proyectos colaborativos, actividades de promocion y la difusion de
las voces de la juventud rural a nivel nacional.

e La Bardal (Cantabria)— Iniciativa liderada por la comunidad, basada en el cuidado,
la identidad local y el arraigo rural, que promueve la accion participativa en los
dmbitos cultural y medioambiental.

e Camminus (Leon)— Utiliza herramientas participativas para conectar y capacitar a
jovenes rurales en la preservacion del patrimonio cultural y el desarrollo local
sostenible.

e La Velorta (Cantabria)- Modelo de autogestion cultural y defensa territorial
liderado por jovenes.

e Bajo Teja (Madrid)— Plataforma del sector cultural que involucra a jovenes rurales
e integra una perspectiva LGBT+ en proyectos comunitarios.

Enfoques institucionales y programdticos

e Presupuestos participativos juveniles (Lanzarote) y consultas locales con la
juventud (Ontinyent, Jaca)- Herramientas a nivel municipal que fomenten la
participacion directa de los jovenes en la definicion de las prioridades locales.

e Programa “Cultiva” |Iniciativa del Ministerio de Agricultura que ofrece
capacitacion prdctica de 5 a 14 dias en granjas modelo para jovenes agricultores
menores de 41 afos, fomentando el espiritu empresarial, la innovacion y el relevo
generacional en la agricultura.

e Programas de formacion multirregionales para profesionales en zonas rurales—
Programa de formacion coordinado a nivel nacional para profesionales rurales, con
especial atencion a los jovenes, que abarca la agricultura, la digitalizacion y la
sostenibilidad.

e Programa Desafio Mujer Rural— Iniciativa financiada por el Fondo Social Europeo
para empoderar a las mujeres rurales, especialmente a las jovenes, mediante
formacion en emprendimiento, habilidades digitales y apoyo a proyectos
ecologicos.

e Campus Rural- Programa del Ministerio de Medio Ambiente que ofrece prdcticas
remuneradas en municipios de menos de 5.000 habitantes, conectando a
estudiantes universitarios con comunidades rurales para apoyar la revitalizacion
local.

Espafia cuenta con un rico ecosistema de participacién juvenil rural, con iniciativas de base
como EPA y La Bardal que ponen de manifiesto la participacion comunitaria. Al mismo
tiempo, programas institucionales como Campus Rural y Cultiva ofrecen vias estructuradas
para la integracién rural y el empoderamiento econdmico. Sin embargo, el marco politico
nacional aun no da suficiente visibilidad a la dimensién rural, lo que subraya la necesidad de
integrar la equidad territorial de forma mas profunda en las estrategias para la juventud.
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8. Buenas practicas de Eslovenia

Eslovenia ofrece un sdélido ejemplo de cdmo la participacidon de los jévenes rurales puede

integrarse en un desarrollo comunitario mas amplio, combinando el empoderamiento de

base con proyectos innovadores que abordan la salud mental, la igualdad de género, el

empleo y los sistemas alimentarios sostenibles. La Asociacién de Jévenes Rurales Eslovenos
(Asociacion de Jovenes Rurales Eslovenos — SSPM) desempefia un papel fundamental,
implementando iniciativas que no solo responden a desafios apremiantes, sino que también

capacitan a los jovenes para que den forma activa al futuro de las zonas rurales.

Salud mental y bienestar comunitario

Campos de poder— Aborda los problemas de salud mental en las comunidades
rurales, especialmente entre los agricultores, mediante la sensibilizacion, la
reduccion del estigma y el desarrollo de herramientas de apoyo profesional.
Dirigido a jovenes, mujeres, agricultores de edad avanzada y trabajadores
temporales, el proyecto combina educacion, capacitacion y creacion de recursos en
colaboracion con socios como ZRC SAZU, SSPM e Instituto Karakter.

La impotencia del campo— Un proyecto comunitario que promueve la
alfabetizacion en salud mental a través de talleres regionales, campafias publicas
(por ejemplo, ¢No estds bien? jHabla!) y recursos prdcticos. Su enfoque
participativo permite a los residentes rurales compartir sus experiencias y crear
soluciones a largo plazo.

Igualdad de género e inclusion social

TERA - Igualdad de género en las zonas rurales— Aborda los estereotipos de
género, las cargas ocultas y el desequilibrio entre la vida laboral y personal en el
medio rural. El proyecto, implementado a través de 20 talleres en toda Eslovenia
con socios noruegos y cofinanciado por Norway Grants, empodera a las mujeres
rurales y promueve un cambio social inclusivo e intergeneracional.

Defensa de los derechos y voz de la juventud

Voz de la juventud: “Sin agricultura, no hay vida”Fortalece la voz politica de los
jovenes agricultores al involucrarse en los debates sobre politicas agricolas y
rurales. Fomenta el reconocimiento publico de la agricultura como un elemento
fundamental del futuro de Eslovenia y refuerza el papel de la juventud rural como
actores clave en la formulacion de politicas.
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Empleo y carreras profesionales verdes

e Al campo en busca de trabajo— Reduce el desempleo juvenil rural y contrarresta la
migracion urbana mediante la promocion de carreras verdes en agricultura
sostenible, conservacion y silvicultura. En colaboracion con CIPRA Eslovenia y la
cooperativa social Kirikti, el proyecto utiliza herramientas digitales y camparfias de
sensibilizacion para destacar las oportunidades laborales rurales vinculadas a la
sostenibilidad ambiental.

Educacion y sostenibilidad alimentaria

e El desayuno tradicional esloveno— Una iniciativa educativa nacional que se
celebra anualmente el tercer viernes de noviembre para promover la alimentacion
saludable, la agricultura local y la sostenibilidad. En jardines de infancia y escuelas
primarias, los nifios disfrutan de un desayuno con pan, mantequilla, miel, leche y
manzanas de produccion local, acompafiado de actividades que les ensefian sobre
el origen de los alimentos, la sostenibilidad y los estilos de vida saludables.

Las mejores practicas de Eslovenia demuestran cémo se puede fomentar la participacién de
la juventud rural mediante un enfoque integral que aborde la salud mental, combata la
desigualdad de género, promueve medios de vida sostenibles y fortalezca la voz de los
jovenes en la formulacion de politicas. El papel de SPM como implementadora y defensora
subraya la importancia de las organizaciones juveniles rurales comprometidas para lograr un
cambio sistémico.

9. Buenas practicas de Eslovaquia

El Parlamento de la Juventud Rural en Eslovaquia (Parlamento Juvenil Rural de Eslovaquia —
VPM Se ha consolidado como una plataforma lider para empoderar a los jovenes de las
zonas rurales y fomentar su participacion activa en la formulacién de politicas nacionales y
europeas. Sus iniciativas combinan el didlogo estructurado, el desarrollo de capacidadesy la
colaboracidn transnacional, en estrecha consonancia con la Visidn a Largo Plazo de la UE
para las Zonas Rurales, el Pacto Rural y el Plan Estratégico Nacional de la PAC de Eslovaquia.

La experiencia de Eslovaquia demuestra el valor de plataformas de didlogo estructuradas a
largo plazo como el Foro Rural, combinado con proyectos transnacionales innovadores
como Desde cero En conjunto, integran la participacidn juvenil en la gobernanza rural,
fortalecen la participacién democratica y conectan las perspectivas locales con las agendas
politicas nacionales y europeas.
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XIll. Foro Rural 2024 — “Comunidades rurales inteligentes en la era digital”

Celebrado el 25 y 26 de octubre de 2024 En la oficina de la Region Auténoma del Xlll Foro
Vidiella reunié a mds de 150 actores clave del dmbito rural, con una importante
representacion de jovenes lideres. Este evento bienal, desde 1999, se ha consolidado como
la principal plataforma de didlogo sobre politicas rurales de Eslovaquia, integrando cada
vez mds las perspectivas de la juventud.

e Enfocar:Digitalizacion, soluciones para pueblos inteligentes y revitalizacion de las
comunidades rurales.

e Participacion juvenil:Un taller especifico sobre participacion juvenil permitio a 40
jovenes delegados elaborar conjuntamente recomendaciones sobre gobierno
electrénico y competencias digitales.

e Impacto:Se firmé un Memorando de Cooperacion entre VPMS y la Region de
Zilina; el 92% de los jévenes participantes manifestaron sentirse mejor preparados
para promover el desarrollo de aldeas inteligentes a nivel local.

e Legado:A lo largo de sus 13 ediciones, el Foro ha adoptado mds de 120
resoluciones, muchas de las cuales se han integrado posteriormente en las medidas
nacionales de la PAC y en las politicas de juventud rural.

“Desde la base: Fomento de la participacion de la juventud rural en la agenda de la UE”
(2024-2025)

Este Proyecto transnacional de 21 meses El programa CERCA de la UE estd coordinado
por SdruZeni SPLAV (CZ) con 14 socios de 13 Estados miembros de la UE, incluido VPMS. Su
objetivo es fortalecer las capacidades de los jovenes rurales para participar en la vida
democrdtica, contrarrestar la desinformacion e interactuar con las instituciones de la UE,
especialmente de cara a las elecciones europeas de 2024.

e Actividades:Campaiias en redes sociales, conferencias y debates transnacionales,
visitas de estudio y sesiones del Parlamento Juvenil Ground Up que simulan el
proceso de toma de decisiones de la UE.

e Participacion:Cada evento moviliza entre 80 y 120 jévenes rurales y funcionarios
locales, garantizando el equilibrio de género y un didlogo inclusivo.

e Impacto:Una evaluacion intermedia (mayo de 2025) registré un aumento del 17 %
en la autoeficacia politica percibida por los participantes; se presentaron
resoluciones politicas a los eurodiputados eslovacos y a la Oficina de Apoyo al
Pacto Rural de la CE.

e Innovacion:Combina la educacion civica con la participacion prdctica en la
formulacion de politicas, tendiendo puentes entre la juventud rural y la toma de
decisiones a nivel de la UE.
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Estas buenas practicas ilustran diversas estrategias:empoderar a los jovenes a nivel local,
incluyendo a los jovenes en estructuras formales, desarrollando capacidades y redes (a
través de Erasmus+ y las ONG), y aprovechando la promocidn liderada por los jovenes.Un
denominador comun es que el éxito suele llegar cuando no solo se consulta a los jévenes,
sino que también se les otorga autonomia y liderazgo en los procesos.

Otra observacién importante:apoyo de mentores, compaiieros o aliados adultos A menudo,
esto es fundamental. Muchos modelos exitosos (Aldeas Juveniles Europeas, consejos
juveniles, etc.) cuentan con mentores comprometidos, ya sean trabajadores juveniles,
activistas de ONG o funcionarios locales que brindan apoyo. La presencia de un solo adulto
que crea en la juventud puede contribuir a que una buena practica se consolide.

También resulta evidente que la cooperacion entre multiples partes interesadas produce los
mejores resultados; por ejemplo, la Aldea Europea de la Juventud funciona gracias a la
colaboracion de las ONG, los jévenes y los municipios; las iniciativas juveniles del programa
LEADER funcionan cuando los grupos de accidn local (que incluyen una combinacion de
sectores) dan la bienvenida a los jovenes; los proyectos Erasmus suelen tener éxito gracias a
las alianzas entre paises y sectores.

En los grupos de discusidn, los programas con los que los participantes tenian experiencia
personal (como los intercambios Erasmus o los consejos juveniles locales) fueron valorados
muy positivamente: [Erasmus+]“Me abrid los ojos al darme cuenta de que los jovenes de
zonas rurales de otros lugares se enfrentan a problemas similares y que podemos resolverlos
juntos”.Esto pone de relieve como la exposicion a estos modelos puede crear un circulo
virtuoso de participacion.

En conclusidn, si bien abundan los desafios, estos ejemplos demuestran que Con el enfoque
y el apoyo adecuados, los jovenes rurales voluntad participar de forma activa y eficaz Ya
sea mediante roles formales, proyectos informales o modelos hibridos, pueden influir en las
decisiones y propiciar mejoras en la comunidad. El préximo capitulo analizard las tendencias
generales y las nuevas oportunidades que estan surgiendo, partiendo de estas practicas,
para potenciar aun mas la participacion de la juventud rural en el futuro.
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Looking beyond individual projects and
into the broader landscape, several
emerging trends and opportunities are
shaping the future of rural youth
participation in governance and civic
life.

Overall, the trends point to a future
where rural youth are better
connected, more organized, and more
recognized as key stakeholders.

If these trends continue on a positive
trajectory — aided by continued
investment in infrastructure, genuine
political will, and support for youth
initiatives — the traditional
participation gap between rural and
urban youth could narrow
significantly.
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Tendencias y oportunidades en la participacion de los jovenes
rurales en la formulacion de politicas.

Mas alld de los proyectos individuales, y considerando el panorama general, hay varias
tendencias y oportunidades emergentes Estas tendencias estan configurando el futuro de la
participacién de la juventud rural en la gobernanzay la vida civica. Ofrecen la posibilidad de
superar algunas barreras tradicionales mediante el aprovechamiento de la tecnologia, los
movimientos sociales y la evolucidon de las prioridades politicas. Este capitulo analiza
desarrollos clave como la participacién digital, el activismo comunitario, la transformacién
de las narrativas rurales y las nuevas oportunidades institucionales que podrian tener un
impacto significativo en la participacion de la juventud rural en el futuro.

1. Participacion digital y mejoras en la conectividad

Quizas la tendencia mas transformadora sea la creciente conectividad digital de las zonas
rurales y el correspondiente aumento de las vias de participacidn en linea. Si bien la brecha
digital sigue siendo un problema en muchas regiones, se estdn logrando avances:

Expansidon de la banda ancha:En toda Europa, las inversiones en banda ancha rural estan
empezando a dar sus frutos. Iniciativas de la UE como el Mecanismo Conectar Europa y los
planes nacionales de banda ancha han aumentado progresivamente el acceso a internet en
zonas remotas. Por ejemplo, paises como Estonia lograron una cobertura de internet de alta
velocidad casi universal (incluidas las aldeas rurales) para 2023, y el plan de Espafia apunta a
que el 100% de la poblacion tenga 100 Mbps para 2025. A medida que mejora la
conectividad, los jovenes rurales pueden aprovechar las vastas oportunidades de la esfera
digital para participar. Pueden unirse a consultas electrénicas, acceder a informacién sobre
derechos y programas, y utilizar las redes sociales como megafono. Una recomendacién de
la Cumbre Europea de la Juventud Rural (2023) fue explicita: “Invertir en el acceso a internet
de banda ancha en las zonas rurales y brindarles apoyo es fundamental para la educacion,
los negocios y la conectividad social.”Esto se esta teniendo en cuenta a medida que fluyen
fondos hacia la infraestructura digital rural en toda la UE.

Herramientas de participacion electronica:La proliferacion de herramientas en linea para la
participacién civica representa una gran oportunidad para la juventud rural. Los portales
electronicos gubernamentales permite ahora enviar ideas o comentarios electronicamente,
lo que facilita su uso sin necesidad de desplazarse. El Portal de la Juventud de la Comisidn
Europea invita a cualquier joven de la UE —incluida la juventud rural— a aportar ideas sobre
politicas de juventud, algo impensable hace décadas. Ademas, existen plataformas para
peticiones en linea (como Change.org o sitios web de peticiones gubernamentales) donde la
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juventud rural ha impulsado con éxito campafias para lograr cambios. Por ejemplo, en
Finlandia, un grupo de estudiantes de secundaria de una zona rural inicié una peticién en
linea para preservar su escuela local; esta reunié miles de firmas a nivel nacional y obligd a
revisar la politica. Las redes sociales y las aplicaciones de mensajeria también permiten a la
juventud rural organizarse y expresarse. Una tendencia observada es la creacién de grupos
de Facebook o redes de WhatsApp para coordinarse en torno a problemas locales
especificos (tan sencillo como el grupo «Jévenes de [Pueblo]» para debatir las necesidades
de la comunidad). Estas reuniones digitales pueden traducirse en acciones presenciales y
brindar a la juventud un canal continuo para debatir informalmente sobre cuestiones de
gobernanza.

Habilidades digitales e innovacion en la juventud:Los jévenes son, en general, nativos
digitales, incluso aquellos que viven en zonas rurales (cuando tienen acceso a la tecnologia).
Esta generacidén es innovadora en el uso de la tecnologia para sortear limitaciones. Por
ejemplo, vemos consejos juveniles rurales que celebran reuniones hibridas a través de
Zoom, lo que permite a los miembros que se mudaron para ir a la universidad seguir
contribuyendo a las decisiones de su comunidad. Esta tendencia de participacidn remota
puede mitigar el impacto de la fuga de cerebros, permitiendo que los jovenes que se han
marchado fisicamente sigan participando virtualmente. Ademas, la narracién digital y las
campanas son nuevas herramientas que los jovenes rurales pueden dominar. Utilizando
plataformas como Instagram o YouTube, los jévenes rurales han llamado la atencién sobre
problemas como los recortes en el transporte publico rural o la falta de servicios de salud
mental mediante la creacién de contenido atractivo. Los jovenes agricultores que se
convirtieron en youtubers y compartieron sus dificultades rurales con un publico mas amplio
ilustran cémo las habilidades digitales pueden amplificar las voces de los jévenes rurales
mas alld de sus comunidades locales.

Experimentos de democracia electrénica:Algunos municipios y regiones rurales estan
experimentando con la democracia electronica que beneficia a los ciudadanos rurales. Por
ejemplo, en Francia, el consejo regional de Bretafia tiene una plataforma en linea donde
cualquier ciudadano (incluidos los jovenes de las zonas rurales) puede proponer ideas para
la region, algunas de las cuales se adoptan si obtienen votos. Del mismo modo, el gobierno
de Escocia ha utilizado herramientas en linea para la generaciéon de ideas en planes de
desarrollo rural, invitando especificamente a jovenes de zonas remotas a aportar ideas. Esta
tendencia de“la consulta se digitaliza”se aceleré por la pandemia de COVID-19, que
normaliza las reuniones virtuales y las sesiones de retroalimentacion. Ahora es mas factible
gue nunca incluir a un joven rural a través de una llamada de Zoom en una mesa redonda
sobre politicas que antes habria requerido presencia fisica.Es probable que estos modelos
hibridos persistan, abriendo las puertas a una mayor inclusién en las zonas rurales.

Activismo digital:Una oportunidad relacionada es el auge del activismo digital, que reduce
las barreras para la participacién de los jévenes rurales. Pueden participar en campaias con
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hashtags, jornadas de concienciacion en linea y retos digitales que defienden causas
importantes para ellos. Ya sea tuiteando para salvar un autobus local (#Save RouteX) o
uniéndose a una campafa climatica juvenil paneuropea en Instagram, los jovenes rurales
pueden participar en el activismo sin salir de su pueblo. Y estas voces en linea pueden ser
poderosas. El reciente andlisis de UNICEF sobre la juventud y el activismo digital sefialé que
el 84% de los jovenes actores civicos consideraron que la pandemia aumentd la importancia
de los esfuerzos en linea.(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021). Los
jovenes rurales forman parte de esta estadistica. Por ejemplo, los jévenes rurales
desempeiian un papel en movimientos paneuropeos como Fridays for Future, coordinando
con los organizadores de huelgas urbanas a través de las redes sociales y organizando
pequenios eventos de solidaridad a nivel local.“Brecha en el activismo digital”’El estudio
sugiere que las herramientas digitales de bajo costo amplian la participacién, lo que ayuda
particularmente a aquellos con limitaciones fisicas o geograficas.(lunes, 2024)Por lo tanto, el
activismo digital constituye un factor de igualdad para la juventud rural en muchos aspectos.

Precauciones:Si bien celebramos la tendencia digital, es importante asegurarnos de que no
excluya a quienes aun no tienen acceso a internet. Es necesario seguir impulsando el acceso
universal a internet y la formacién en alfabetizacion digital para que ningun joven rural se
quede atrds. Sin embargo, la tendencia es esperanzadora: cada afio, mas comunidades
rurales se conectan a internet, y los jévenes suelen ser los primeros en adoptarlo en sus
aldeas, liderando a sus familias y vecinos.

2. Activismo juvenil de base y movimientos sociales

Mads alla de lo digital, hay una notable aumento del activismo de base entre los jovenes que
se extiende a las zonas rurales:

Activismo ambiental y climatico:Los jovenes han estado a la vanguardia de los movimientos
ambientalistas, y esto se extiende a la juventud rural cuyas vidas estan profundamente
entrelazadas con la naturaleza. Movimientos como Viernes para el futuro y Extincion
Rebelion Se observé la participacidon de jévenes rurales, a veces de maneras creativas. Por
ejemplo, en la Inglaterra rural, jévenes agricultores y ambientalistas formaron el grupo
"Agricultores por el Futuro", tendiendo puentes entre las comunidades agricolas y los
activistas climdaticos, y promoviendo la agricultura sostenible desde dentro de las zonas
rurales. En Eslovenia, jévenes rurales organizaron "didlogos climaticos" locales para debatir
como su municipio puede adaptarse al cambio climdtico (como plantar arboles o gestionar el
agua), emprendiendo esencialmente acciones locales inspiradas en el activismo global. Aqui
hay una oportunidad: los jévenes rurales pueden ser actores clave en la gestién ambiental y
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la adaptacion al cambio climatico en sus regiones, ya través del activismo, también obtienen
voz en politicas mas amplias (ya que la politica climatica a menudo hace referencia a la
proteccién de las comunidades rurales, etc.). Su credibilidad como guardianes de la tierra
puede dar peso a su defensa. A medida que el cambio climdtico afecta cada vez mas los
medios de vida rurales (sequias, inundaciones), es probable que el activismo de los jévenes
rurales en estos temas crezca, lo que potencialmente les dara influencia en las politicas
agricolas y rurales, en las que histéricamente han tenido poca voz.

Movimientos de “revitalizacion” y contra la despoblacion:En paises que enfrentan una
grave despoblacion rural (Espafa, ltalia, partes de Europa del Este), una nueva ola de
activismo se centra en exigir atencion y recursos para las regiones rurales olvidadas. “Espafia
Vaciada” (Emptied Spain)El movimiento, si bien fue iniciado por la sociedad civil en general,
cuenta con una fuerte participacién juvenil porque se trata fundamentalmente de asegurar
un futuro para la préxima generacién en estos pueblos. Jévenes espainoles de provincias
despobladas han organizado marchas, camparfias en redes sociales e incluso plataformas
politicas que abogan por un desarrollo territorial equilibrado. Este es un activismo
directamente vinculado al interés de la juventud rural en la supervivencia de su comunidad.
De manera similar, en Italia, los jévenes de las zonas interiores (dreas internas) han puesto
en marcha proyectos como “Repoblacién de aldeas” y han presionado para que se
implementen politicas en la Estrategia Nacional para la Zona Interior Para apoyar el
emprendimiento juvenil y los servicios (Agenzia per la Coesione Territoriale, s.f.). Estos
esfuerzos de base estdn presionando lentamente a los gobiernos para que implementen
medidas (como incentivos fiscales para la vida rural, financiacién para empresas emergentes
locales). La oportunidad aqui es que los jovenes rurales, al plantear su decisién personal de
guedarse o irse como un asunto politico, estdan obteniendo una atencién comprensiva y
potencialmente influyendo en las politicas demograficas y regionales. La tendencia es que la
fuga de cerebros rurales ya no se ve como inevitable: los movimientos juveniles estan
desafiando esa narrativa y pidiendo un cambio para poder quedarse por eleccidn propia.

Identidad y movimientos culturales:Algunos jovenes rurales participan activamente en
movimientos para celebrar y preservar la identidad cultural rural, lo que puede resultar
empoderador y politicamente relevante. Algunos ejemplos incluyen a jovenes que revitalizan
lenguas minoritarias (como los jévenes irlandeses en las zonas Gaeltacht que utilizan el
activismo linglistico irlandés para exigir apoyo en materia de medios de comunicacion y
educacién) o grupos de cultura popular liderados por jévenes en Europa del Este que abogan
simultaneamente por el reconocimiento y la financiacidén del patrimonio cultural rural. Estos
movimientos refuerzan el orgullo juvenil por sus raices rurales y a menudo se cruzan con las
politicas publicas cuando hacen campafia para obtener recursos (por ejemplo, financiacién
para un centro cultural o sefializacién bilingtie). Al hacerlo, ponen a los jovenes en didlogo
con los ministerios de cultura o los ayuntamientos.una vision positiva de la identidad rural La
participacién juvenil es una tendencia que contrarresta la idea de que lo rural equivale a
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retraso. Representa una oportunidad para cambiar percepciones (uno de los desafios
mencionados anteriormente) y para movilizar a las comunidades en torno a iniciativas
lideradas por jovenes que también tienen dimensiones politicas (como decisiones de
financiacion y leyes sobre patrimonio).

Protesta contra la politica Una tendencia en el activismo es la transformacién de la protesta
en propuestas politicas. Los jovenes no solo se manifiestan, sino que cada vez son mas
habiles para formular demandas. Por ejemplo, tras las protestas en Serbia y otros lugares
(como las mencionadas en Al Jazeera y Euronews sobre las protestas estudiantiles), los
jovenes activistas han esbozado peticiones concretas. El activismo juvenil rural también estd
madurando. Un grupo de jévenes aldeanos que protestan podria elaborar una peticidn
detallada o incluso presentarse ellos mismos a un cargo local. De hecho, otra tendencia
es...Candidatos juveniles y nuevas listas civicas En las elecciones locales, surge el activismo.
En Italia, algunas listas civicas (listas electorales locales independientes) en pueblos
pequeios estan lideradas por jovenes que regresan a sus paises de origen o por activistas
gue se involucraron a través de movimientos y luego decidieron optar al poder formal. La
oportunidad reside en que el activismo sirve como formacién y plataforma para el liderazgo
juvenil, que puede influir directamente en la gobernanza si ganan escaifos o, al menos,
impulsan agendas.

Colaboracion con aliados:Los movimientos juveniles suelen encontrar aliados en la sociedad
civil en general o incluso entre funcionarios reformistas. Los jévenes activistas rurales que se
unen, por ejemplo, a ONG ambientales o sindicatos de agricultores, pueden ampliar su
impacto. Por ejemplo, en Francia, jovenes activistas climaticos rurales encontraron un
objetivo comun con algunos pequenos agricultores que también desean politicas ecolégicas;
juntos, impulsaron proyectos agroecoldgicos locales y obtuvieron apoyo municipal. Estas
coaliciones que conectan generaciones y sectores representan una oportunidad para
fortalecer el poder de negociacion de la juventud rural. La tendencia apunta al
reconocimiento de que las preocupaciones de los jovenes coinciden con las de otros (clima,
pobreza rural, etc.), lo que hace que las alianzas sean algo natural.

Movimientos en redes sociales y cambio de narrativa:Una faceta mas sutil del activismo
consiste simplemente en cambiar las narrativas a través de las redes sociales (no
necesariamente mediante protestas). Movimientos como#Orgullo De Juventud Rural Los
blogs de jévenes de zonas rurales que muestran los aspectos positivos de la vida en el
campo se estdn volviendo tendencia, a menudo de forma espontdnea. Desafian el estigma
de que "si eres capaz, te vas del campo; si te quedas, has fracasado". Al redefinir la vida rural
como atractiva y valiosa, estos jovenes influyen en las actitudes de sus compafieros e incluso
en la percepcién que se tiene de las ciudades. Si la sociedad valora mas a las comunidades
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rurales, las politicas podrian orientarse a apoyarlas mas; por lo tanto, el activismo narrativo
puede conducir indirectamente a un cambio en las politicas.

En general, la energia que emana del activismo juvenil en diversos frentes representa una
gran oportunidad si se aprovecha. En lugar de considerar las protestas juveniles como una
molestia, los gobiernos y las organizaciones podrian canalizar esa energia hacia una
participacién constructiva (por ejemplo, invitando a activistas a participar en grupos de
trabajo o a crear soluciones de forma conjunta). Ya se observan indicios de ello: tras grandes
protestas juveniles por el abandono rural, algunos gobiernos iniciaron didlogos con
representantes de la juventud para abordar sus demandas. La tendencia a pasar de la
confrontacion a la colaboracion es incipiente, pero prometedora.

3. Cambios en el panorama politico y apoyo institucional

El entorno politico en Europa se esta inclinando gradualmente a favor de inclusion juvenil y
revitalizacidn rural, creando nuevas oportunidades:

Compromisos de alto nivel con la participacidon juvenil:A nivel europeo, la participaciéon
juvenil es un objetivo fundamental (como demuestra el énfasis que la Estrategia de la UE
para la Juventud pone en el pilar "Participacién"). Existe un impulso politico para ello.“la
integracion de los jovenes”En todos los ambitos politicos —transporte, clima, etc. -- es
fundamental tener en cuenta a la juventud. Sumado al énfasis en no dejar atras a las zonas
rurales (como se refleja en la Vision Rural a Largo Plazo, entre otras iniciativas), la juventud
rural se encuentra en la interseccion de dos agendas prioritarias. Instituciones como la
Comisidon Europea tienen ahora mayor probabilidad de financiar iniciativas dirigidas a la
juventud rural o de consultarla al disefiar politicas rurales. La recomendacion del Consejo de
Europa sobre la juventud rural que hemos comentado probablemente impulsard a los
Estados miembros a elaborar medidas especificas (una oportunidad que los defensores de la
juventud rural pueden aprovechar para influir en dichas medidas).

Proliferan los didlogos y consejos juveniles:Existe una tendencia a crear mds drganos
participativos en diversos niveles. Por ejemplo, la Conferencia de la UE sobre el Futuro de
Europa (2021-22) garantizé la representacion de la juventud, incluyendo a jovenes rurales,
en paneles ciudadanos. Partiendo de esta base, la Comisidn Europea esta institucionalizando
foros juveniles para abordar diferentes temas (como el Didlogo Juvenil sobre el Clima). Los
jovenes rurales, a través de redes, pueden asegurar su participacién en estos foros. Del
mismo modo, dentro de los paises, cada vez mas ministerios estdn creando Consejos
Consultivos Juveniles. Si los jovenes rurales acceden a estos consejos (por ejemplo, el panel
juvenil de un Ministerio de Medio Ambiente deberia incluir a alguien de origen rural, dado
gue el medio ambiente y las cuestiones rurales estan vinculados), su influencia se amplia. La
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oportunidad reside en que las redes de jovenes rurales busquen activamente representacion
en estas nuevas mesas de debate.

Oportunidades de financiacion:La perspectiva financiera también es favorable. La Politica de
Cohesion de la UE 2021-2027 ofrece condiciones mas sélidas para el desarrollo local
liderado por la comunidad y la inclusion de los jovenes. La nueva Programas Erasmus +y ES
Priorizar explicitamente los proyectos dirigidos a jévenes marginados, incluidos los jévenes
rurales. Esto significa que ahora es mas facil para las organizaciones juveniles rurales obtener
subvenciones (menos requisitos de cofinanciacién, mas puntos de inclusion en las
evaluaciones). Ademas, los planes nacionales de recuperacion (del Fondo de Recuperacion
de la UE) en algunos paises asignan dinero a la banda ancha rural, la educacién y el empleo
juvenil. Si se implementan bien, estos pueden impulsar indirectamente la participacion (a
través de mejores condiciones). Adicionalmente, algunos paises estan lanzando iniciativas
especificas: por ejemplo, el reciente programa de Francia para desplegar a 1000 jévenes en
funciones de servicio rural (una especie de cuerpo de solidaridad nacional), que
simultaneamente brinda experiencia a los jovenes y ayuda a las comunidades.OCDE(2023) y
otros también estan canalizando recursos: la iniciativa del G20 sobre «empleo juvenil rural»
podria dar lugar a proyectos piloto en algunas zonas rurales de la UE centrados en el
emprendimiento juvenil. En resumen, hay fondos disponibles; la oportunidad reside en que
las comunidades los utilicen para fortalecer la participacion juvenil (por ejemplo,
financiando centros juveniles, contratando coordinadores juveniles y apoyando empresas
lideradas por jovenes que les permitan mantenerse en la comunidad y participar
activamente).

Politicas de proteccion rural y de proteccion juvenil:Una tendencia destacable en la
gobernanza es“a prueba de zonas rurales”(verificando que las politicas generales tengan en
cuenta los impactos rurales) y“a prueba de jovenes”(Verificacién de los impactos en la
juventud). Algunos paises estdn adoptando mecanismos de adaptacidon rural. Si estos
mecanismos incorporan la opinion de los jévenes (para la adaptacion rural) o consideran los
contextos rurales (para la adaptacion juvenil), se crea una consideracién sistematica de la
juventud rural. Por ejemplo, cuando los procesos de adaptacion rural y juvenil de Irlanda se
cruzan, la voz de la Asamblea de la Juventud Rural puede incorporarse directamente
(Departamento de Desarrollo Rural y Comunitario, 2022). A medida que esta practica se
extienda, los problemas de la juventud rural podrian considerarse de forma rutinaria en la
formulacién de politicas, reduciendo la necesidad de protestas posteriores.

Descentralizacion y empoderamiento local:Muchos paises europeos se encuentran en
procesos de descentralizacidén o han reconocido la necesidad de fortalecer a las autoridades
locales. Esto puede beneficiar a la juventud rural si las autoridades locales estdan mas cerca
de ellos y rinden cuentas con mayor eficacia. Junto con el relevo generacional (la jubilacién
de alcaldes veteranos, etc.), surgen oportunidades para el liderazgo local juvenil. En algunas
regiones, se observa la eleccion de alcaldes o concejales jovenes, incluyendo aquellos que se
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postularon con plataformas que prometian modernizacién y una mayor participacion
comunitaria. Una nueva generacion de lideres locales podria estar mas abierta a la
participacién juvenil por naturaleza (algunos podrian ser menores de 40 afos y tener una
mentalidad diferente). Por lo tanto, la juventud rural podria encontrar que el gobierno local
se vuelve un poco mas accesible y menos jerarquico a medida que las practicas mas antiguas
pierden relevancia.

Reformas educativas:La inclusién de la educacién civica en las escuelas rurales es una
tendencia en algunos paises, lo que puede preparar a mas jovenes rurales para participar.
Por ejemplo, Escocia integré el trabajo comunitario en el curriculo de algunas escuelas
rurales, lo que significa que antes de graduarse, los estudiantes deben realizar un proyecto
de participacién civica local. Esto no solo beneficia a la comunidad, sino que también
acostumbra a los jovenes a participar desde temprana edad. Si estas practicas se extienden,
las futuras generaciones de jévenes rurales estardn mejor preparadas y dispuestas a
participar en la gobernanza.

4. Percepciones y capacidad de accién: un cambio de mentalidad

Otra “tendencia” importante es un cambio gradual en la forma en que los jovenes rurales se
ven a si mismos y en cémo los ven los demas:

Empoderamiento y autoorganizacién:Se observa un aumento en Capacidad de accidon entre
los jovenes rurales Ya no esperan tanto permiso como antes. Los grupos focales y numerosos
ejemplos muestran a jévenes rurales formando grupos, ONG vy startups, y tomando la
iniciativa para resolver problemas (como crear una red de viajes compartidos, establecer un
centro comunitario, etc.). Esta mentalidad proactiva se ve impulsada en parte por la
conectividad (al ver ejemplos en linea) y por la necesidad (cubrir las carencias de las
instituciones). Esta autoorganizacién es en si misma una forma de participacién (liderazgo
comunitario). Una tendencia es que los jévenes rurales de hoy son, posiblemente, mas
emprendedores en un sentido social que las generaciones anteriores, que podrian haber
aceptado pasivamente las condiciones o simplemente haberse marchado. Ahora oimos
hablar de jovenes de veintitantos afios que regresan a sus pueblos para iniciar proyectos
(cooperativas agricolas, emprendimientos de turismo rural con un enfoque comunitario,
etc.). Estas personas a menudo se convierten en lideres comunitarios y en puentes entre sus
comunidades y el gobierno. La oportunidad reside en fomentar esto a través de redes de
apoyo (como incubadoras para iniciativas de jévenes rurales).
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Imagen mas positiva de la vida rural:Poco a poco, la vida rural estd ganando atractivo entre
algunos jévenes debido a cambios en el estilo de vida (trabajo remoto, busqueda de
vivienda asequible, deseo de una vida mas cercana a la naturaleza). La pandemia de
COVID-19 aceleré esta tendencia, y muchos jovenes reconsideraron la vida urbana. Paises
como Portugal y Grecia informaron que familias jévenes se mudaron al campo en 2021-22,
gracias al teletrabajo. Si esta tendencia continua, las poblaciones juveniles rurales podrian
estabilizarse o incluso crecer en algunas dareas, aportando mds voces y energia. Ademas, la
presencia de nuevos residentes jévenes (incluso si trabajan de forma remota) puede reforzar
los movimientos juveniles locales y las demandas de mejores servicios, ya que llegan con
expectativas de las ciudades. A nivel politico, programas como “Experiencia rural" o "Afio de
voluntariado en zonas rurales" anima a los jovenes urbanos a pasar tiempo en los pueblos,
lo que suele propiciar cambios de perspectiva e intercambio de ideas. Aunque sea pequeiio,
este renovado interés por las zonas rurales representa una buena oportunidad. Podria atraer
mas inversidn y un mayor respeto por las necesidades rurales, algo que los jovenes del
campo llevan mucho tiempo reclamando.

Mejoras en el didlogo intergeneracional:Algunas comunidades rurales estan
experimentando una mejora en las relaciones intergeneracionales gracias a esfuerzos
deliberados o simplemente al cambio generacional. Por ejemplo, eventos o proyectos
exitosos liderados por jovenes han cambiado en ocasiones la actitud de los residentes
mayores («jLo hicieron muy bien, deberiamos escucharlos mas!»). Cuando los jovenes
rescatan una tradicién o mejoran una instalacion comunitaria, los mayores suelen apreciarla.
Una joven espafiola conté como, después de que su grupo organizard un festival local de
patrimonio cultural, los miembros mayores de la sociedad cultural, que inicialmente se
mostraron escépticos, terminaron elogiando los e invitandolos a colaborar anualmente. Este
respeto ganado puede traducirse en una mayor inclusién de los jévenes en las decisiones
comunitarias (como planificar juntos el festival del préximo afo). Ademds, a medida que la
generacion del baby boom envejece, muchos de ellos (algunos abuelos de estos jovenes)
desean apoyar el futuro de sus nietos en la comunidad, convirtiéndolos posiblemente en
aliados. La percepcidon de los jovenes como irresponsables se estd contrarrestando con
pruebas de su iniciativa y responsabilidad cuando se les da la oportunidad. Esta tendencia a
suavizar las actitudes es anecddtica pero importante, ya que crea un entorno mas propicio
para la participacién.

Los jovenes que se perciben a si mismos como partes interesadas:A través de programas
como la Aldea Juvenil Europea, las sesiones del Parlamento Juvenil e incluso grupos focales
como los que alimentan este informe, los jovenes rurales estan empezando a verse a si
mismos como partes interesadas legitimas que poder Influir en las politicas. Este cambio
psicolégico —de la apatia al empoderamiento— es el cambio fundamental necesario.
Muchos de los participantes de nuestros grupos focales expresaron que el simple hecho de
gue se les pidiera su opinidn los hizo sentir valorados y mds dispuestos a participar
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nuevamente. A medida que estos procesos se multiplican, mas jovenes rurales podrian
adoptar la postura de «Esta es mi comunidad, tengo voz y voto».

5. Integracidn de las perspectivas de la juventud rural en movimientos mas amplios.

Por ultimo, se observa una tendencia a integrar las problematicas de la juventud rural en
agendas mas amplias relacionadas con la juventud y el medio rural:

Inclusion en los movimientos juveniles europeos:Las organizaciones juveniles europeas
(como el Foro Europeo de la Juventud, Juventud Rural Europa, etc.) son mas conscientes de
la importancia de incluir a la juventud rural como subgrupo. En 2021, el Foro de la Juventud
propuso una Lista de Verificaciéon de los Derechos de la Juventud que incluia la atencién a la
juventud rural..También cuentan con miembros rurales (Rural Youth Europe, MIJARC), lo que
garantiza que las voces rurales se escuchen en los debates generales sobre politicas de
juventud. Asi, cada vez que se debaten internacionalmente los derechos o las politicas de
juventud, las perspectivas rurales estdn mds presentes. La oportunidad reside en que la
defensa general de los derechos de la juventud (en temas como la educacién, la salud
mental y el empleo) refleje las particularidades rurales, lo que propiciara soluciones mas
adaptadas por parte de los gobiernos.

Ademas, construir sobre La Declaracion de Reikiavik Si bien el documento que insta a todas
las estructuras del Consejo de Europa a integrar una «perspectiva juvenil» en su trabajo, los
paquetes de politicas recientes exigen que dicha perspectiva se adapte al contexto rural,
garantizando que los jovenes de pueblos y pequefias ciudades contribuyan a establecer
prioridades en materia de infraestructura, democracia y transicién ecoldgica (Consejo de
Europa, 2025). Estos cambios reconocen cada vez mas a la juventud rural como agentes de
cambio intergeneracional capaces de contrarrestar la polarizacidon y reconstruir la confianza
publica.

Agendas de desarrollo rural mas amplias que reconocen la importancia de la juventud:Por
otro lado, las plataformas y organizaciones de desarrollo rural, como la Red Europea para el
Desarrollo Rural y las conferencias rurales de la OCDE, incluyen ahora regularmente sesiones
centradas en la juventud. El discurso en los circulos de politica rural estd cambiando: de ver
a los jovenes como emigrantes a verlos como agentes de cambio que deben ser
involucrados. El borrador de recomendacion del Consejo de Europa (2024) vincula
explicitamente el desarrollo rural con la participacion juvenil, y la Vision Rural de la UE habla
de convertir las zonas rurales en «lugares donde los jovenes quieran vivir y trabajar». Esta
alineacién de las agendas rurales y juveniles a altos niveles representa una oportunidad
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esencial: significa que la financiacién y las politicas podrian dirigirse simultaneamente a la
mejora de las comunidades rurales y al empoderamiento juvenil como dos caras de la misma
moneda. Por ejemplo, al disefiar un proyecto de innovacién rural, los planificadores podrian
incluir automaticamente un componente juvenil.

Agendas de sostenibilidad y clima:Las iniciativas de sostenibilidad globales y europeas
ofrecen otra via para la participacién de la juventud rural. Tanto los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU como el Pacto Verde Europeo hacen hincapié en la participacién
local e inclusiva, invitando implicitamente a las comunidades rurales y a los jévenes a
participar. La juventud rural estd cada vez mas presente en estas conversaciones. Por
ejemplo, jovenes agricultores y activistas ambientales de la Europa rural han participado en
cumbres climaticas juveniles de la ONU y han ejercido como Embajadores del Pacto
Climatico Europeo, garantizando que se escuchen las perspectivas rurales (por ejemplo,
sobre agricultura o silvicultura sostenibles). Los esfuerzos de adaptaciéon al cambio climatico
gue se estan implementando en la UE (como los planes de resiliencia para las zonas rurales)
a menudo incluyen la participacion de las partes interesadas, lo que representa una
oportunidad para que los jévenes influyen en las estrategias que definiran sus futuros
medios de vida. En resumen,“la diversidad que la digitalizacion ofrece o dificulta para la
participacion de los jovenes rurales”Se esta explorando, y a medida que el panorama politico
prioriza la sostenibilidad y la inclusidn, los jévenes rurales tienen nuevos puntos de entrada
para afirmar su capacidad de accidon dentro de movimientos mas amplios para el cambio
(Serban y Braziené, 2021).

En general, las tendencias apuntan a un futuro donde la juventud rural estarda mejor
conectada, mas organizada y sera mas reconocida como un actor clave. Si estas tendencias
contindan su curso positivo —impulsadas por la inversidon continua en infraestructura, una
voluntad politica genuina y el apoyo a las iniciativas juveniles— la brecha tradicional de

Each stakeholder plays a unique yet
complementary role. Policymakers
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Recomendaciones para las partes interesadas

Partiendo de las conclusiones de este informe, presentamos una serie de recomendaciones
adaptadas a las distintas partes interesadas —responsables politicos, organizaciones
juveniles, autoridades locales e instituciones de la UE— para mejorar la participacién de la
juventud rural en la toma de decisiones. Estas recomendaciones buscan abordar los retos
identificados y aprovechar las oportunidades y las mejores practicas analizadas. Su
implementacion requerird un esfuerzo coordinado, pero cada parte interesada puede
adoptar medidas concretas dentro de su dambito de influencia. Las perspectivas integradas
de los grupos de discusion (las voces de la propia juventud rural) sustentan muchas de estas
recomendaciones, garantizando que respondan a necesidades y aspiraciones reales.

1. Para los responsables politicos (gobiernos nacionales y regionales):

Adoptar e implementar estrategias para jovenes rurales:Desarrollar estrategias o planes de
accién especificos centrados en la juventud rural, o integrar un capitulo sdélido de juventud
rural en las politicas nacionales de juventud. Estos deben establecer objetivos para mejorar
el acceso de los jévenes rurales a los servicios, su representaciéon en la gobernanza y sus
oportunidades. Establecer mecanismos como una Asamblea de Jovenes Rurales o consultas
periddicas con jévenes rurales para fundamentar estas estrategias. Asegurar que la proxima
Recomendacion del Consejo de Europa sobre la juventud rural se implemente plenamente a
nivel nacional con medidas concretas (por ejemplo, financiacion para el trabajo con jovenes
rurales, programas de juventud adaptados al entorno rural)., etc.)

Mejorar la infraestructura y la conectividad:Considerar las inversiones en banda ancha
rural, transporte e instalaciones para jovenes no sélo como desarrollo econdmico, sino como
requisitos previos para la participaciéon. Asignar presupuestos a:“a prueba de
jovenes”Infraestructura rural: por ejemplo, mantener las rutas de autobuses nocturnos o los
servicios de transporte a demanda para que los jévenes puedan asistir a reuniones y
actividades (haciéndose eco del frecuente llamamiento de los jévenes rurales por un mejor
transporte).Acelerar la expansién de la banda ancha y explorar subsidios o puntos de acceso
Wi-Fi comunitarios en las aldeas para reducir la brecha digital. Los responsables politicos
deben supervisar el progreso: por ejemplo, establecer el objetivo de que el 100 % de las
comunidades juveniles rurales tengan acceso a internet de alta velocidad y evaluarlo
anualmente (posiblemente en consonancia con los objetivos de conectividad de la UE).

Institucionalizar la participacion de los jovenes en la gobernanza rural:Exigir o fomentar
encarecidamente la creacién de consejos juveniles locales en todos los municipios (o al
menos a nivel de condado/provincia en zonas poco pobladas). Proporcionar un mandato
claro, como exigir a los consejos locales que consulten a los consejos juveniles sobre
cuestiones que afectan a los jovenes (escuelas, ocio, transporte, medio ambiente). Esto
podria hacerse mediante marcos legales o directrices gubernamentales. Ofrecer pequefias
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subvenciones o formacion a través de agencias nacionales de juventud para apoyar a estos
consejos juveniles locales. La ley finlandesa sobre participacién juvenil puede servir de
modelo y fomentar la creacidon de consejos juveniles intermunicipales en aquellos pueblos
gue sean demasiado pequefios.

Representantes juveniles en la toma de decisiones:Incluir a representantes de la juventud
rural en los érganos de toma de decisiones pertinentes. Por ejemplo, establecer Consejos
asesores juveniles En los ministerios de agricultura y desarrollo rural, se debe incluir una
cuota o una fuerte presencia de miembros menores de 30 afios provenientes de zonas
rurales. Asimismo, se debe involucrar a la juventud rural en los comités de seguimiento de
los programas de desarrollo rural. Esto garantiza que las politicas y las decisiones de
financiacion reflejan la opinién de los jovenes. Cuando la inclusién directa no sea factible, se
deben celebrar audiencias periédicas donde los jovenes puedan presentar sus propuestas a
los ministros o a las comisiones parlamentarias de asuntos rurales.

Apoyar el trabajo y los servicios para jovenes en zonas rurales:Invierta en contratacién o
formacion.trabajadores juveniles rurales— profesionales o voluntarios que puedan catalizar
la participacién juvenil a nivel local. Esta fue una recomendacién de los jévenes vy
trabajadores juveniles de la primera edicion de la Cumbre Europea de la Juventud Rural
(2023). Al ampliar los servicios juveniles nacionales para cubrir las zonas rurales (unidad
movil de trabajo juvenil).s(clubes juveniles multi aldeanos), los responsables politicos
pueden garantizar que los jévenes rurales tengan orientacidon y apoyo para participar. La
financiacion podria provenir de los presupuestos para jovenes o incluso de fondos de
desarrollo rural destinados a la inclusién. Ademas, se deben ampliar los servicios de salud
mental y asesoramiento para los jévenes rurales (posiblemente a través de la telemedicina)
porque el bienestar es fundamental para la participacién.norte.

Politicas para jovenes en zonas rurales y politicas rurales a prueba de jovenes:Instituto
formal proteccion rural De todas las iniciativas juveniles, por ejemplo, cada vez que se lance
un programa o campana nacional para jovenes, evalle y adaptalo para llegar a la juventud
rural (lo que podria implicar actividades de divulgacién especiales, plazas reservadas para
solicitantes rurales, etc.). Por el contrario, al disefiar politicas de desarrollo rural, aplique una
«perspectiva juvenil»: preglintese como afecta la politica a los jévenes e invollcrese en esa
discusidon.norte Por ejemplo, si una politica ofrece subvenciones para empresas rurales,
asegurese de que los jévenes emprendedores sean elegibles y estén informados; si un plan
regional cierra una instalacion, considere el impacto en la juventud (como la escuela o las
actividades recreativas). Como parte de esto, recopile datos desglosados por zonas rurales y
urbanas sobre indicadores de juventud (educacién, tasas de participacidon, etc.) para
monitorear el progreso e identificar deficiencias.

Facilitar el retorno y la retencion de los jovenes rurales:Los responsables politicos deberian
abordar la causa fundamental de la desvinculacidn: la emigracién. Deben adoptar incentivos
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para que los jovenes permanezcan o regresen a las zonas rurales (becas vinculadas al
regreso al trabajo en zonas rurales, apoyo a centros de trabajo remoto, fondos iniciales para
empresas juveniles rurales). Al mejorar las perspectivas, mas jévenes permaneceran activos
en sus comunidades. El sentir de un grupo focal fue...”Si vemos un futuro aqui, invertimos
nuestro tiempo aqui”.Las politicas contempladas en la Visién a Largo Plazo de la UE para las
Zonas Rurales —como la creacion de centros de innovacion rural o la mejora del acceso a la
educacion superior en zonas rurales (por ejemplo, campus satélite, formacion a distancia)—
estan directamente relacionadas con la posibilidad de que los jévenes permanezcan en la
zona. Cada joven que regresa o que permanece en la comunidad es un participante
potencial en la vida civica local.
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2. Para las autoridades locales (municipios y consejos locales en zonas rurales):

Fomentar y empoderar a los consejos juveniles:Si no existe un consejo o foro juvenil local,
ayude a establecer uno. Pdngase en contacto con escuelas o jovenes activos para formar un
grupo representativo. Ofréceles un espacio para reuniones y un presupuesto modesto para
sus actividades (incluso unos cientos de euros para proyectos pueden motivarlos y darles
credibilidad). Si ya existe un consejo juvenil, asigne un enlace (por ejemplo, un concejal o un
responsable de desarrollo comunitario) para que asista a sus reuniones y presente sus
propuestas en la agenda del consejo. Trate al consejo juvenil como un drgano asesor oficial:
responda por escrito a sus sugerencias y explique las decisiones (esto demuestra respeto y
mantiene a los jovenes involucrados, incluso si no se cumple su deseo exacto). Los ejemplos
de grupos focales muestran que los consejos juveniles pierden impulso cuando se les ignora;
por el contrario, prosperan cuando ven un impacto, como en los casos en que un alcalde
implementa una de sus ideas.

Incluir a los jovenes en la planificacion comunitaria:Al emprender cualquier planificacién
local —ya sea un nuevo plan comunitario, un proyecto de infraestructura o un programa
social—, involucre activamente a los jovenes. Esto podria hacerse mediante talleres dirigidos
especificamente a jovenes, encuestas en las escuelas o la inclusion de un par de
representantes juveniles en los comités de planificacién. Por ejemplo, si se planifica la
remodelacidon de un pueblo, pregunte a los jovenes qué instalaciones necesitan (pista de
patinaje, espacio de estudio, etc.).Presupuesto participativos una herramienta poderosa:
destinar una pequefia parte del presupuesto municipal a proyectos elegidos por los jévenes.
Algunos pueblos de Portugal e Italia lo han hecho con éxito, logrando inversiones elegidas
por la juventud, como equipamiento deportivo o mejoras en los parques, y, lo que es mas
importante, ensefidndoles democracia a través de la practica.

Mejorar la comunicacidn y la difusién:Reconozca que los jovenes de zonas rurales pueden
no recibir informacién a través de los tablones de anuncios o canales tradicionales. Utilice
las redes sociales, los boletines escolares y las redes juveniles para comunicar oportunidades
de participacion. Crear un grupo de WhatsApp o una pagina de Facebook para jovenes
locales donde el municipio pueda publicar anuncios (y los jévenes puedan comentar) puede
ser eficaz. Un joven de un grupo de discusién menciond que no sabia cuando eran las
reuniones del consejo, asi que publiqué avisos adaptados a los jévenes (en lenguaje sencillo,
en lugares frecuentados por ellos). Ademas, celebre publicamente las contribuciones de los
jévenes para fomentar el apoyo de la comunidad (por ejemplo, comunicados de prensa
locales que elogian el trabajo del consejo juvenil o un proyecto de voluntariado).

Apoyar los espacios y actividades para jovenes:Si es posible, dediquese un espacio para
jovenes en la comunidad: un centro juvenil, una sala en un saldn comunitario, cualquier
lugar donde los jévenes puedan reunirse con regularidad. Este espacio fisico suele ser el
punto de partida para la participacién juvenil, donde las ideas comienzan a tomar forma.
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Asegurese de que estos espacios cuenten con recursos (internet, algunos equipos deportivos
o culturales) y permita que los jévenes los autogestionen con orientacion. Ademas, apoye
los eventos liderados por jévenes (festivales, jornadas de limpieza, talleres); incluso el apoyo
en especie, como proporcionar equipos de sonido o el uso gratuito del espacio, demuestra la
buena voluntad del ayuntamiento. Como se observa en las mejores practicas, cuando los
jovenes organizan con éxito proyectos como un festival local, ganan confianza y seguridad
para participar en otras areas de la vida civica.

Iniciativas intergeneracionales:Las autoridades locales pueden crear programas que rednan
a jovenes y ancianos para debatir sobre asuntos comunitarios. Por ejemplo, se puede
organizar un foro sobre el futuro del pueblo, donde los jévenes y los residentes mayores
presenten su visién, para encontrar puntos en comun. Este didlogo puede derribar las
barreras culturales identificadas y fomentar el respeto mutuo. Algunos pueblos han
implementado programas de mentoria intergeneracional, emparejando a un miembro del
consejo juvenil con un concejal experimentado, lo que permite tanto educar a los jovenes
como sensibilizar a los funcionarios de mayor edad. Esto puede transformar gradualmente la
actitud de "los jévenes no deben hablar" en un enfoque colaborativo.

Aprovechar los programas externos:Aprovecha los programas nacionales/de la UE
disefiados para ayudar a las comunidades rurales y a los jévenes. Por ejemplo, solicita
participar en iniciativas como la Aldea Juvenil Europea No todos los municipios ganaran
estos programas competitivos, pero el proceso en si puede movilizar a la juventud y a los
funcionarios locales en torno a un objetivo comun. Si tienes un Grupo de Accién Local
LEADER, presiona para incluir un enfoque juvenil o un miembro joven. Aprovecha Erasmus +
acogiendo o enviando jovenes a intercambios: tu juventud local regresara llena de ideas
para la comunidad. Los lideres municipales no deben verse a si mismos sélo como
proveedores de servicios, sino también como agentes de cambio.facilitadores de
oportunidades— conectar a sus jovenes con experiencias y financiacion mas amplias (quizas a
través de un “Oficial de Juventud” dedicado a buscar dichas oportunidades).

3. Para organizaciones y redes juveniles:

Priorizar la labor de divulgacion en zonas rurales:Las organizaciones juveniles nacionales
(NYC, ONG, asociaciones estudiantiles, etc.) deberian evaluar su membresia y actividades
para garantizar la inclusién de la juventud rural. Esto podria implicar la celebracidon de
algunos eventos fuera de las grandes ciudades, la creacidn de capitulos regionales o
embajadores en zonas rurales y la adaptacién de la comunicacion (por ejemplo, utilizando
métodos fuera de linea o la radio en zonas con poca conexidn a internet). Desarrollar
programas especificos para fortalecer las capacidades de los jévenes rurales, como
capacitarlos en habilidades de incidencia politica o gestién de proyectos, para que puedan

85



actuar como agentes de cambio en sus lugares de origen. El Foro Europeo de la Juventud y
las NYC pueden lanzar campafias centradas en los problemas de la juventud rural para
concienciar a todos los miembros de que la inclusion rural forma parte de una inclusion
juvenil mas amplia. Un paso concreto: crear un Grupo de Trabajo de Jovenes Rurales dentro
del consejo nacional de la juventud para abordar continuamente estos problemas.

Apoyar y crear redes de contacto para grupos juveniles rurales:Cuando existan
organizaciones juveniles rurales independientes (clubes juveniles agricolas, clubes juveniles
culturales, etc.), las ONG o redes juveniles mas grandes deberian asociarse con ellas.
Ofrecerles mentoria, compartir recursos e incluirlas en coaliciones. Por ejemplo, si se planea
una campafa de incidencia en materia de educacion, asegurar que las voces de las escuelas
rurales estén presentes. Organizaciones paraguas como Rural Youth Europe y MIJARC
deberian seguir fortaleciendo a sus organizaciones miembro con capacitacion (quizas sobre
como involucrar a las autoridades locales o cdmo solicitar fondos) y fomentar el intercambio
de buenas practicas entre paises.es.Crear una comunidad transnacional activa (como lo
hacen las concentraciones de RYE o la Cumbre Europea de la Juventud Rural) mantiene alta
la motivacion. Las organizaciones juveniles de las zonas urbanas podrian considerar la
posibilidad de hermanarse con clubes juveniles rurales para intercambiar experiencias y
romper las barreras entre el ambito urbano y el rural.

Utilizar herramientas digitales para conectar a los jovenes de zonas rurales:Las redes
juveniles deberian aprovechar las plataformas digitales para unir a los jévenes rurales que
puedan sentirse aislados en sus comunidades. Por ejemplo, podrian crear foros o grupos en
linea especificos para jévenes rurales donde puedan debatir sobre desafios y soluciones
comunes (algo similar a un parlamento juvenil rural virtual permanente). Estos foros podrian
ser moderados por una ONG y utilizarse para recabar propuestas politicas que la ONG podria
impulsar. Los participantes de nuestro grupo focal, provenientes de diferentes paises,
encontraron solidaridad al compartir experiencias; formalizar estos intercambios (incluso un
seminario web mensual internacional para jovenes rurales) les brindaria nuevas ideas y un
sentido de pertenencia a un movimiento mas amplio.

Defensor de la juventud rural en materia de politicas publicas:Las organizaciones juveniles
deben abogar explicitamente por los problemas de la juventud rural ante los gobiernos e
instituciones. El Foro Europeo de la Juventud y los consejos nacionales de juventud pueden
tomar la iniciativa publicando documentos o declaraciones politicas y realizando gestiones
de cabildeo. Deben monitorear el progreso del Objetivo de Juventud n.° 6 y exigir
responsabilidades a las autoridades; por ejemplo, preguntar a la Comisién Europea y a los
Estados miembros qué han hecho para garantizar que los jovenes de las zonas rurales
participen activamente en la toma de decisiones. Al mantener la presion, las organizaciones
juveniles aseguran que la juventud rural siga siendo una prioridad mas alld de la mera
inclusién retdrica. Ademas, deben impulsar la financiacion: los consejos nacionales de
juventud y las ONG pueden hacer campana para obtener partidas presupuestarias o

86



convocatorias especificas centradas en la juventud rural (por ejemplo, solicitar a la agencia
nacional Erasmus que cree una prioridad de inclusién para las zonas rurales en la seleccién
de proyectos juveniles, si ain no existe).

Fomentar el liderazgo juvenil en las zonas rurales:Dentro de las organizaciones juveniles, es
fundamental impulsar activamente a jévenes lideres de zonas rurales a puestos de toma de
decisiones. Esto puede incluir capacitacién en liderazgo, mentoria por parte de lideres
actuales y la eliminacién de cualquier sesgo interno que favorezca a quienes provienen de
entornos urbanos o de élite. Contar con lideres juveniles rurales visibles no solo influye en
las politicas, sino que también inspira a otros jovenes rurales a liderar mas allda de su
localidad. Es importante crear programas de mentoria que conecten a jovenes activistas con
experiencia con jévenes recién llegados de zonas rurales para fortalecer su confianza y
desarrollar sus habilidades.

Colaboracion con otros sectores:Las estructuras juveniles deberian forjar alianzas con
organizaciones de desarrollo rural, sindicatos agricolas y otros actores relevantes para las
comunidades rurales. Un enfoque conjunto —por ejemplo, consejos juveniles que colaboran
con cooperativas agricolas para abordar el empleo juvenil en zonas rurales— puede
presentar un frente unido ante los responsables politicos y aunar recursos. Las estructuras
juveniles aportan métodos participativos y la perspectiva de la juventud, mientras que las
organizaciones rurales tradicionales aportan influencia y sdlidas redes locales. Juntas,
pueden implementar proyectos innovadores (como una propuesta conjunta para un centro
juvenil rural financiado por diversas fuentes) y ejercer una mayor influencia (como una
amplia coalicion para la revitalizacién rural, incluyendo a la juventud).

4. Para las instituciones de la Unién Europea:

Garantizar la participacion de los jovenes rurales en las iniciativas de la UE:La UE deberia
continuar y ampliar sus esfuerzos para integrar a la juventud rural en sus politicas. Por
ejemplo, en los préximos programas de la Estrategia de Juventud de la UE, se deberian
dedicar convocatorias o lineas de financiacién especificas a proyectos que mejoren la
participacién de la juventud rural (esto podria hacerse a través de los proyectos Erasmus+ de
Participacion Juvenil o del Cuerpo Europeo de Solidaridad).Didlogo de la UE con la Juventud
Los ciclos deberian incluir regularmente actividades de acercamiento a la juventud rural,
posiblemente mediante la celebraciéon de algunas Conferencias o eventos de la UE para la
Juventud en regiones rurales y exigiendo a los grupos de trabajo nacionales que informen
sobre las actividades de acercamiento a las zonas rurales. La UE podria patrocinar un Didlogo
Europeo con la Juventud Rural Este evento se realiza como seguimiento de los Objetivos
para la Juventud, con el fin de recabar nuevas perspectivas tras la implementacién del
Objetivo para la Juventud n.2 6.
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Aprovechar el Pacto Rural y la Vision a Largo Plazo:En el marco del Pacto Rural (de la Vision
a Largo Plazo para las Zonas Rurales), se debe alentar a los signatarios (que incluyen
autoridades y organizaciones) a asumir compromisos relacionados con la participacién
juvenil. Por ejemplo, un compromiso del Pacto Rural a nivel de la UE podria ser «para 2025,
crear 100 nuevos consejos juveniles locales en zonas rurales de toda la UE», con la Comisién
facilitando el intercambio de conocimientos y, posiblemente, micro subvenciones para
apoyar esta iniciativa. La UE también puede integrar indicadores de juventud en el
seguimiento del Plan de Accién Rural. La DG AGRI y la DG EAC (Educacién y Juventud)
deberian colaborar: por ejemplo, utilizando las redes de la PAC para difundir informacion
sobre oportunidades para los jovenes y los programas Erasmus+/Juventud para apoyar los
objetivos de la PAC de renovacién generacional (financiando eventos conjuntos de jovenes
agricultores y otros jévenes rurales, etc.).

Sinergia entre politicas y financiacidon:La UE deberia mejorar la sinergia entre la financiacién
de las politicas de juventud y la financiacidon del desarrollo rural. Una recomendacién es
permitir...mezcla de fondos Fomentar que los Grupos de Accién Local LEADER destinen
parte de sus presupuestos a proyectos juveniles y facilitarles la cofinanciacion con proyectos
Erasmus + o FSE. La Comisidn podria ofrecer orientacién o un conjunto de herramientas para
combinar fondos destinados a iniciativas juveniles rurales, citando ejemplos en los que un
intercambio juvenil o un proyecto de voluntariado del CESP implementd un proyecto
LEADER. Ademas, la préxima revision del programa Erasmus + podria introducir una accién
especifica para la «participacion juvenil local en zonas rurales/remotas» con el fin de
canalizar recursos hacia dichas zonas.

Apoyar el desarrollo del conocimiento y las capacidades:La investigacién en curso de la
Asociacion UE-Consejo de Europa sobre la juventud rural es valiosa. La UE deberia apoyar
acciones de seguimiento derivadas de esa investigacion, por ejemplo, desarrollando
maddulos de formacidn para trabajadores juveniles en zonas rurales o creando una "caja de
herramientas en linea para la participacion de la juventud rural" con buenas practicas
(basandose en trabajos como la pagina de inspiracion de proyectos rurales de SALTO).y). La
Comision también podria facilitar una Comunidad de practica Para los municipios en materia
de participacién juvenil (como el proyecto Europe Goes Local), es fundamental garantizar
gue los municipios rurales estén bien representados y que se aborden sus desafios
especificos.

Reconocimientos y premios a nivel de la UE:Introducir premios o sellos europeos para las
comunidades que destacan en participacion juvenil e inclusién (incluidas las rurales). Por
ejemplo, ampliar el“Aldea Juvenil Europea”El objetivo es dar visibilidad a las comunidades
rurales de toda Europa y animarlas a presentar su candidatura. Esto incentivaria a las zonas
rurales a competir e innovar en la participacion juvenil, como se observa en el ejemplo de
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Rumania. La UE podria colaborar con Rural Youth Europe o iniciativas similares para disefiar
criterios que destacan el liderazgo juvenil rural y la colaboracién entre los jovenes y las
autoridades locales.

Apoyo legislativo:Si bien la politica de juventud es principalmente nacional, la UE puede
alentar a los Estados miembros a través de las Conclusiones del Consejo u otros
instrumentos. Ya contamos con la Conclusidon de 2020; en unos anos, se podria invitar al
Consejo a revisar los progresos y quizas adoptar nuevas conclusiones centradas
especificamente en la juventud.participacidn(El informe de 2020 abarcaba mas
oportunidades). El Parlamento Europeo puede desempefar un papel mas importante en el
apoyo a la juventud rural. Por ejemplo, los miembros del Parlamento Europeo
(eurodiputados) podrian crear un grupo de trabajo centrado en los problemas de la juventud
rural. Ademas, los informes parlamentarios sobre juventud o desarrollo rural deberian
reflejar las perspectivas aqui destacadas. Cabe destacar que el estudio del Parlamento de
2021 senald que las ONG juveniles no estaban llegando de forma efectiva a la juventud rural;
el Parlamento podria liderar la promocion de medidas para abordar esta deficiencia.
Mediante el uso del poder blando, las instituciones de la UE deberian seguir dando
visibilidad a la juventud rural siempre que se debatan temas relacionados con la juventud o
el medio rural.

Cada actor clave desempeia un papel Unico pero complementario. Los responsables
politicos crean marcos de apoyo y asignan recursos; las autoridades locales implementan las
politicas a nivel comunitario mediante la participacion diaria de los jévenes; las
organizaciones juveniles empoderan y representan a los jévenes al tiempo que fortalecen
sus habilidades; y las instituciones de la UE ofrecen un apoyo mas amplio a través de
financiacién, orientacion y oportunidades de aprendizaje entre paises.

Es importante destacar que muchas de estas recomendaciones reflejan las propias opiniones
expresadas por los jévenes rurales durante nuestros grupos de discusidon y consultas.
Reclamaron mejores medios de transporte y acceso a internet para facilitar su participacién,
reconocimiento y respeto por parte de los lideres locales —de ahi la necesidad de consejos
juveniles y plataformas de dialogo—, oportunidades que les proporcionen habilidades y
motivos para quedarse, como educacién y empleo, y una auténtica inclusién en la toma de
decisiones a todos los niveles. Poner en practica estas recomendaciones no solo responderia
directamente a sus necesidades, sino que también contribuiria a fortalecer la democraciay a
revitalizar las comunidades rurales de toda Europa.
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“If decisions always ignore us, we lose
faith. But if we are part of decisions,
we invest in our village and we trust
the system”.
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Conclusiones

Los jévenes rurales de toda Europa estan deseosos de participar en la configuracion de sus
comunidades y su futuro, pero se enfrentan a una combinacion Unica de obstaculos que
historicamente han limitado su voz en la toma de decisiones. Nuestro analisis revelé que los
niveles actuales de participacién son generalmente mas bajos en las zonas rurales que en las
urbanas, principalmente debido a las deficiencias en infraestructuras, el aislamiento
geografico y las dinamicas sociopoliticas que marginan a los jovenes.Los jévenes rurales a
menudo se sienten desconectados de las instituciones y frustrados por la falta de
oportunidades formales para participary Los desafios como el transporte deficiente, el
internet irregular, la emigracion de compafieros y las actitudes paternalistas crean un
entorno en el que incluso los jévenes rurales motivados luchan por ser escuchados.d.

Sin embargo, en medio de estos desafios, encontramos ejemplos inspiradores de jévenes
rurales que toman la iniciativa y modelos eficaces que fomentan su participacién, desde el
programa Aldea Juvenil Europea que dinamiza las comunidades locales en Rumania, hasta
los grupos LEADER en Finlandia que dan a los jovenes un lugar en la mesa.y, a asambleas
nacionales como la Landjugend Osterreich de Austria, que lleva las voces de los jévenes a los
responsables politicos.s. Estas buenas practicas demuestran que, cuando se les brinda apoyo
y canales adecuados, los jovenes rurales responden con entusiasmo, creatividad y
responsabilidad. Participan como voluntarios en gran medida en sus comunidades, inician
proyectos locales y contribuyen de manera significativa cuando se les incluye en consejos o
didlogos.

En esencia, nuestra investigacidn proporciond informacién matizada sobre las percepciones
de los jévenes rurales. Destacaron que los jovenes rurales tienen capacidad de decision:
quieren ser consultados sobre asuntos como la educacion, los servicios locales y la creacién
de empleo; se preocupan por sus comunidades y muchos prefieren quedarse o regresar si
las condiciones lo permiten. También ofrecieron ideas practicas: por ejemplo, los
participantes destacaron la importancia de contar con un trabajador juvenil o mentor local
gue los guie, de usar herramientas digitales para mantenerse involucrados cuando se van a
estudiar y de forjar alianzas con funcionarios locales de mentalidad abierta. Sus perspectivas
reforzaron muchos de los hallazgos de nuestra investigacion.“Tenemos las mismas
aspiraciones que los jovenes de la ciudad; simplemente no tenemos las mismas
oportunidades para expresarlas.”Esto subraya que la brecha no radica en el interés o la
capacidad de los jévenes, sino en la falta de oportunidades estructurales; una brecha que las
partes interesadas pueden y deben cerrar.

También observamos tendencias emergentes que favorecen la participacién de la juventud
rural: la mayor conectividad digital, el creciente reconocimiento politico, el surgimiento de
iniciativas lideradas por jévenes y las oportunidades de financiacion especificas han
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impulsado la participacion estructurada de la juventud rural. El desarrollo de la
infraestructura digital, especialmente a través de las inversiones de la UE, ha permitido una
participacién continua y flexible, reduciendo significativamente el aislamiento geografico. El
reconocimiento institucional mediante marcos como la Estrategia de la UE para la Juventud
ha consolidado aun mas el papel de la juventud rural como actores clave en los didlogos
politicos, como lo demuestran eficazmente los consejos y asambleas juveniles de toda
Europa. Ademas, los movimientos liderados por jévenes que abordan la despoblacion rural,
el cambio climatico y el patrimonio cultural han amplificado las voces rurales,
proporcionando ejemplos tangibles de cémo el activismo juvenil evoluciona hacia la
influencia y la representacion politica directa. Sin embargo, la participacién estructurada
sigue enfrentandose a importantes obstaculos, como las persistentes disparidades entre
zonas rurales y urbanas, la financiacion precaria, el escaso apoyo institucional y las brechas
tecnoldgicas. Estos desafios socavan la sostenibilidad, disminuyen la capacidad de
planificaciéon a largo plazo y restringen la influencia significativa de la juventud en las
politicas. Abordar estos obstdculos mediante estrategias integrales, como garantizar una
financiacion estable, fortalecer los mandatos institucionales y lograr la conectividad digital
universal, es fundamental. Los cambios sociales mas amplios hacia la digitalizacién y la
concienciacidn climatica ponen de relieve el papel fundamental de la juventud rural en la
construccion de un futuro sostenible. Por lo tanto, es esencial seguir invirtiendo e
implementando politicas estratégicas que reconozcan y empoderen a la juventud rural para
aprovechar plenamente su potencial y fomentar comunidades rurales equitativas, inclusivas
y resilientes.

Las ultimas advertencias sobre el retroceso democratico subrayan la urgencia de involucrar a
los jovenes rurales como agentes de cohesion. Su posicion privilegiada les permite superar
las brechas sectoriales, territoriales y generacionales.

Las perspectivas para la participaciéon de los jévenes rurales son cautelosamente optimistas.
El hecho de que las instituciones reconozcan una “brecha politica” con respecto a los
jovenes rurales El hecho de que se estén extendiendo iniciativas dirigidas especificamente a
la participacion de la juventud rural es motivo de esperanza. Hoy en dia, los problemas de la
juventud rural ocupan un lugar mas importante que nunca en la agenda europea. Si se
implementan las recomendaciones propuestas —mejorar la infraestructura, formalizar la
inclusion juvenil, apoyar las estructuras lideradas por jovenes y aprovechar las tendencias
digitales y politicas—, podemos esperar una participacion mucho mas dinamica de la
juventud rural en los proximos afios.

En este futuro imaginado, una joven que vive en un pueblo de montafa griego podria
participar regularmente en el consejo juvenil de su municipio —ya sea en persona, gracias a
un nuevo servicio de transporte, o virtualmente a través de transmisiones en linea— y tener
la seguridad de que sus ideas sobre el turismo local serdn tomadas en serio. En Lituania, un
grupo de adolescentes podria asociarse con su Grupo de Accion Local LEADER para lanzar
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una empresa social liderada por jovenes, adquiriendo experiencia empresarial practica a la
vez que contribuyendo al desarrollo econdmico local. A nivel nacional, los gobiernos
consultan sistematicamente a los representantes de la juventud rural al elaborar politicas
sobre educacidn, transporte o digitalizacién, garantizando que estas politicas reflejan Ila
realidad de todos los jévenes, no solo de los que viven en las ciudades. Y a nivel europeo, la
juventud rural seria visible e influyente, quizas a través de un grupo de trabajo permanente
qgue contribuya al Didlogo Juvenil de la UE, o mediante un evento recurrente para la
juventud rural que conecte directamente con la Comision Europea.

El impacto positivo de estos cambios iria mucho mas alld de los propios jovenes rurales.
Cuando los jévenes participan activamente, las comunidades y los responsables politicos se
benefician de ideas nuevas, energia renovada y un mayor compromiso de la préxima
generacion. Empoderar a la juventud rural puede ayudar a contrarrestar la despoblacién
demostrando que pueden construir vidas significativas a nivel local, fomentar la cohesion
social mediante la colaboracién intergeneracional y reforzar la democracia desde la base.
Como dijo un joven participante en nuestra investigacion:Si las decisiones siempre nos
ignoran, perdemos la fe. Pero si participamos en las decisiones, invertimos en nuestra
comunidad y confiamos en el sistema.Esto refleja una verdad fundamental:Fomentar la
participacién juvenil no se trata solo de defender sus derechos, sino que también es una
estrategia inteligente para promover comunidades rurales mas inclusivas y resilientes.

Reflexiones finales:

Las consultas dieron como resultado una vision compartida clara e inspiradora:
“Compartimos una vision comun en la que los jovenes rurales sean plenamente
reconocidos y empoderados como creadores, dando forma de manera activa y significativa
a sus comunidades, sus paises y el futuro de Europa.”

Lograr esta vision ambiciosa pero esencial exige perseverancia colectiva, compromiso vy
voluntad para cuestionar las practicas y estructuras existentes. Se trata de un camino
colaborativo donde los gobiernos crean oportunidades reales, los jovenes asumen con
confianza estos roles y la sociedad civil brinda apoyo constante. En Ultima instancia, la
realizacién de esta visiéon dependerda de la dedicacién compartida, la apertura a la
adaptacion y la inversiéon continua en la juventud rural como lideres esenciales del futuro
sostenible e inclusivo de Europa. Las recomendaciones de este informe ofrecen una hoja de
ruta, pero el compromiso y la adaptacidn local son fundamentales.

No todas las medidas funcionardn de manera uniforme en todas partes; la Europa rural es
heterogénea. Lo importante es adoptar el principio rector de que los jovenes rurales son
partes interesadas en igualdad de condiciones.En la sociedad, tienen derecho a las mismas
oportunidades y al mismo nivel de influencia que sus pares urbanos. Dondequiera que se ha
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respetado este principio, hemos visto a jévenes rurales prosperar como lideres vy
colaboradores.

En conclusidn, las realidades y tendencias detalladas en este informe muestran que, si bien
la juventud rural enfrenta desafios especificos, también posee fortalezas Unicas y estd
viviendo un momento de creciente reconocimiento. Al abordar sistematicamente las
barreras y ampliar los modelos exitosos, Europa puede revertir la situacion de que la
juventud rural sea “diversa, ignorada e insatisfecha””ser Conectados, escuchados y
empoderados Las opiniones expresadas en los grupos focales, la evidencia de las
investigaciones y el impulso politico apuntan a un mensaje claro:Es hora de impulsar a la

juventud rural., desde los margenes hasta la corriente principal de la toma de decisiones.

El camino hacia la plena participacion de la juventud rural ya esta en marcha; ahora hay que
acelerarlo y mantenerlo, para que en la préxima década podamos constatar una nueva
realidad: una en la que residir en una zona rural ya no sea una desventaja para la
participacién civica de los jévenes, sino simplemente una de las muchas voces valiosas en el
diverso coro de Europa.
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